
 

लललतपरु जिल्लाका स्थानीय तहहरुमा लनलमित 

काननु सम्वन्धी अध्ययन प्रलतवेदन 
(लमलत २०८३।०३।२२ को जिल्ला सभाबाट अनमुोदन भएको) 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

जिल्ला समन्वय सलमलतको कायािलय 

मानभवन, लललतपरु 
बागमती प्रदेश, नपेाल 

आ.व. २०८२/०८३ 
 



 

लललतपरु जिल्लाका ६ वटै स्थानीय तह समेटटएको नक्सा 
 
 

 

  

जिल्ला समन्वय सलमलत लललतपरु 
मानभवन, लललतपरु 

फोन नं: 01-5४53747, 01-5४५५११५, Email:- dcclatcoco2075@gmail.com 



Rwr rr{rq{ qRfrdt e.rqtil{

+cr€

P+tq
af

ffi {ftqR, 1o\lR a1 fl{r RRo { Tqrftq rrcDR R=rrt=r Q-q, logy a1qtrr qR e fuilr
{q==M €Rfr ffi dial qr vqttr oLrrft yrrtrn qqR ffi ffimr rqrftq
ir€66, vkT R{ffi F ffiq orqtorcwrc ft"Rrqr rqr6 rrffi ff{qft€ tdr qq fr+.m ffir+.r
Errr€Frn 3il?rr*F-'v6frrr (Farq { rr{ft+'Tr qftRt@1 q r qM FTrftq ir6 {<F'R (ETRFT

\q lobY 4161- 31 (q) 3rg{Ft ffi ffi $rm+-rt $il\l;r sTFt{.FF- q+rrm fn
sTErrIFt {gFqrq rrt q-rrrft *qr vc€rG Errcrorr rRvi 6-rdm-{ dqT qtd ruqrf,qrd qfl
ffi fr"€r+l q + eqrfrqaaet frtrT drgqlF 1ffir yfuqr, {ftq qfi en Rqr
o.rg@qrcrqT qr+ iTr+{dr, ffivr qwr iTsn qtktr qaRfr1 rrqF{zM, Ergild qftfu €
FT{fr} vfrrt \ wffiq d@l dug aewrrrr.ft € frs{ff qaFFT rrt ffi yfrtfi eqr< rrd

@qT qg+ gft EnH q r adrrn fu{ ffi o.rdarc+1 qfuq q{qr dqqft
gsa Fnrcq6'6'rqqr tf,€ yem rrd qrs<r u{ q5r qqd gt frdqr {qarr qffi

fttq+}gr

Rrftil eilc r sift ffi yrIRTTTI aqr< rrk+r €rcr qqfiA fr€r+.r q+ Fffi
fr+ qqqfr goir+ffi dcqrsrrd t-rff Ri qaqrc yrq qq+1 q qi ffi er<q-Fffiqffid

{qrffif+t t"r{n tfur €re'g q+ Rr}qrft +q qR qqft1q r wr{{frl ffi Tfor wffi iFn
Fenftq nr€qr qg?FT qffi'qqr t+ri q fi rtorq e<r +A erftq irfiFr q{qftRlM S€afr
qrq+ fu{q }fu q{6fu6 yftrq"r q+ q1ft1.5.rqr qffi qri1r{-{6- rH ress rnd
gt ?RFDr {Frsr+ ffid efrRh < afqrtffi gqr q€s'q dqn { qR{cfrdr+1 rrwr {
.Tr+1 +( dRw-r+1 Grg$ F{4 lA qh ym rid gr fr"Er rrrlEm ffiffi fu
ftq{ .ilfrfir q-a q€T EqIq?F'T$Gfr1Tdqr q?remTr qs frgsil reTrftq irffne vszra frs{qr
ffqIT sqFr€ail{ rrt v+s { S{qvm rdk sr".nr;r eRaT{ qr4qfr+. r{,r*;g_

v-'4-
Email:-dcclatcoco2075@gmail.com phone no:-01-5453747,0l-5455115, 0l-5425021



rqr6 gi I q r qr$ ft"qr ftT+l turfr?r fl66wr vuRrcrr?F yffi qFr;n qai r qf{dT

6qr rfirir6'dr+1 qrft EtftTr mn hsn fta 3lkr rRal gr

w-Rqr, ffi 1rurr { y{rTurm 3Trqrkdrr$.Tft1t51 ft qsq6 yRffi effi qrrfrftq

vFFqrqr q4 qftqr gfur atrcm qri eilqrr q I u+ tr S+ vRtct5q ffi ordriqrctqr
+,)i(ln d frarv ftrr+1 g r t qar*rrn rerm {dr{ ftwr tlr=m qRfror ofqrtcs <

iTs{ng fraqur \t4 fgmwr rRrsi Rrrftq ir€?Fr qqsRfffu W 6 ffa|z||t[ drrFT

t€g t qg{r.t=t eFqrqT Ec-dtgfe. €ftfr fu"<r qlrqq qffi tft qrw"r W q=tKs{t<{Tr

fr + Rfrq r.qar€ arm rr{gl

Roqi sRR RR

€R tq 3;trm
ftdflr rwerq rffi ugq

Email:-dcclatcoco20T 5@gmail.com phone no:-01-5453747,01-54551 15, 0l-5425021



Godawari Municipality
Uffiffi

6ti'|it orofcro
Office of t al Executive

aqeffi, ahi, Lalitpur
il-rrrfr qefl, iqfq; iProvince, Nepal

:T Iulg

r'
I

t

{. €,'Let. No.

s. d' Ref. No.

E mo il : i nfo@godowo rim u n lo I itpu r. gov. np, Ph. 01 -557 2592 \,N- ' -z



uircr*qrffi

6l?t|it
Office of the

?. d,'Ref. No.

I
I

n

trq r t+orsor YRqqqr

a.\

J\

I

lffi

qq{r{rfr, arahi, Lalitpur
il'rl{|ft ftfl, trq1qr Bagmati Province, Nepal

Ro\el/ 2073
q. d,, Let. No.

Emo i | : info@godoworim u nlo I itpu r. gov. np, Ph. 0 1 -557 2592

'qfr qaferre qffiu rrnt Er!-6 ssrffi sE-? rffi"



iqre Y<an q.t{ -i.

ft@r {q=zfrr Hfrfr efrag<t qs ffi q + rerrfu ildA ffiur rRo'r oer+.r frRq qer t
qt.zr.Ro9{/sq tr loql/qR Rrq+} iTqfr 3merr+1 srgrq=T rrt vRffi q€d<r il?ln
rRd t€Er gft -rag€ rftd g | zr€ fuf,rqr q rer rsnftq R-dA rdt+. BTT.q. qr slrffi€ tI {
Rffifi tq er?+. yrrrq'r vol Er<r {ft ruT6€ dqT rRfr1 ?ffi I eTarq{ yRa-fi ffioq
rci 4r ffiq HFdtro r qk frs{ qrqorA yRFr+- qrurn 6frT{ e-qmft ar 1trao ET w;qqT

*r+ rra (ft-q | ft o,ftqq ftFfT qrrd sil?r{*Fil qr qlFs qtrqm gt re?l+1, E.qr{ra
e-rfrt @ qRil qfrtfiqr 3furg\r+-r frsfdoqrc rqrft{ {a+'rrm yng+1q q}-rrnr{Tr elq

ffi 11qsTtr.(r t@ r aTr{n=fr ftqH w ruft S*rR.rS+ gq I

3Tafff,+} +fr t4qq nt-{A r qffi +rdaroqr atB erftq de+} nq.ftflqia $rqqft qFqffir

q{Esqr gm qq+1 efraffifr tcniq Rnfr atfr qtfu+.ra€qr tqrft qt i{fficcr ?fug+} t
BRf€ .rrn \ffi nqd srftfre r<rfuqd frs{ efrtfiqT vde e I Er gnwa dfiT gd
gi.ft gNtue r

eTgff{+} frrqq-+t--fdr EFRr oreFir qt-tr'+. qqdrqfr frM w vftE.c fii-s-qqi ?fu-g I

3TET|I;T arqt{{+} ffid 6-SErtre-{rc qq4're frqr, qq qrfr€ SqK €qi err{6a'q-t I Rrrfr
eftffi tfi Affi {ARr renfu d6+} fdft{ S{nc+6qe{+rffiqqT rre*{ft dte I

q-Rqr, TErfu ir*Nra gi tqr rana w ft+-ru ffiur rtrGi frT{qr etrtrrqq qi, Sflra r pmwr
Bqtrc'E rRrsi, HTft6- qH €{wrqr qrrqq rri q€frr o.dqr G-ddr {q=tm {ftRdt gh-or w
nTr+orft ggti Fqfqr q{ T6'R6'r qar+r q-dqf €'q-t $r+ A srErFFr tqr qft}f,{qr df,rq
fr€r <rFzrq qffi Ek{Rrq"r ffi { s6H ftlrdr{ fq+s {rgqn 6riFr qw. I 

-qrflft

fr{qT {errftq iraere Et t4r ffi6 inr ftflq ffiur ss44'ftq{qr q6{r+r6T dft M fro q*
F+tq ir* grarmr r+e rr€g I

f "r-tvrrrqr
L 

o1-tYttvet

EFturuffi



i 
 

विषयसूची 

   शिषषक                   पेज नं.  
संक्षपेीकरण सूची............................................................................................................ iii 

खण्ड-एक .................................................................................................................... 1 

लललतपरु शजल्लाका स्थानीय तहमा लनलमषत काननुहरूको अध्ययन पररचय ..................................................... 1 

१.१ पषृ्ठभलूम ................................................................................................................ 1 

१.२ अध्ययनको आिश्यकता /औशचत्यता ................................................................................... 1 

1.3 अध्ययनको उद्दशे्य ..................................................................................................... 3 

१.4 अध्ययन विलि .......................................................................................................... 3 

१.5 अध्ययनको सीमा ..................................................................................................... 4 

खण्ड- दईु.................................................................................................................. 7 

काननु लनमाषणको सैद्धाशततक आिार तथा प्रविया ........................................................................... 7 

2.1 स्थानीय तहको काननु लनमाषण सम्बतिी संिैिालनक आिारहरु .......................................................... 7 

२.2 स्थानीय तहमा काननु लनमाषण प्रविया ................................................................................. 7 

2.3 कायषपाललकाबाट काननु बनाउन ेप्रवकया ............................................................................. 12 

२.4 काननुको ढााँचा तथा स्िरुपमा एकरुपता र सामञ् जस्यता ............................................................ 12 

खण्ड तीन ................................................................................................................ 14 

लललतपरु शजल्लाका स्थानीयतहबाट लनलमषत काननुहरु ..................................................................... 14 

3.1 काननु लनमाषणको आिश्यकता र नलतजा ............................................................................ 14 

3.2 लललतपरु शजल्लाका स्थानीय तहबाट लनमाषण गररएका काननुहरुको लबिरण .......................................... 15 

3.3 स्थानीय तहगत लनलमषत काननुहरुको वििरण ......................................................................... 17 

3.3.१ लललतपरु महानगरपाललका ......................................................................................... 17 

3.3.२ गोदािरी नगरपाललका ............................................................................................ 24 

३.3.3  महालक्ष्मी नगरपाललका .......................................................................................... 37 

3.3.४  बागमती गाउाँपाललका ............................................................................................ 44 

3.3.५  कोत्योसोम गाउाँपाललका ......................................................................................... 51 

3.3.६  महाङ्काल गाउाँपाललका ............................................................................................ 56 

खण्ड-चार ..................................................................................................................60 

लललतपरु शजल्लाको स्थानीय तहहरुबाट लनलमषत काननुको विश्लषेण .........................................................60 

4.1 स्थानीय तहमा काननुको  लनमाषणको अभ्यास .........................................................................60 

४.१.१ काननु बनाउदा संिैिालनक प्राििानको  पालना ...................................................................60 



ii 
 

४.१.2 काननुको आिश्यकता पवहचान .................................................................................... 61 

४.1.3 काननु लनमाषण औपचाररकता ...................................................................................... 62 

४.1.4 संघीय र प्रादेशिक काननुमा तादाम्यता नभएको ................................................................. 63 

४.1.5 प्रविया पालना नभएको अिस्था .................................................................................. 64 

४.1.6 काननुको अलभलेख व्यिस्थापन शजम्मेिार िाखा र अलिकृत नतोवकएको .......................................... 64 

४.1.7 स्थानीय तहको राजपत्र र कायाषतियन ............................................................................. 65 

४.1.8 लनलमषत काननुको प्रयोग िा कायाषतियन ........................................................................... 65 

४.1.9 काननु लनमाषणमा जनवप्रलतलनिीहरु सहभालगता ...................................................................... 66 

4.1.10 काननु लनमाषणमा सरोकारिालाको सहभालगता प्रलतविया िा पषृ्ठपोषण ............................................ 67 

4.1.11 काननुको स्रोत लनलमषत काननुको प्रचार प्रसार पैरिी ............................................................. 67 

4.1.12  लनलमषत काननु प्रयोगको अिस्था ............................................................................. 68 

४.२ स्थानीय तहको काननु लनमाषणमा भएको कमजोरीको कारणहरु ...................................................... 68 

खण्ड-पााँच ................................................................................................................. 71 

सझुािहरु र लनष्कषष ....................................................................................................... 71 

लनश्कषष ................................................................................................................... 75 

अनसूुचीहरुुः ................................................................................................................ 77 

सतदभष सामाग्रीहरु ........................................................................................................ 84 

 

  



iii 
 

संके्षपीकरण सूची 
शजससुः शजल्ला समतिय सलमलत 

न पा : नगरपाललका 

गा पा : गाउाँपाललका 

LISA : Local Government Institutional Capacity Self-Assessment 

FRA : Fiduciary Risk Assessment 

LED : Local Economic Development Assessment 

LGPAS : Local Governacne Performance Assessment System 

आ.ि. : आलथषक िषष 

म.ले.प. : महालेखापरीक्षक 

शज.स.अ. : शजल्ला समतिय अलिकारी 

प्र.प्र.अ. : प्रमखु प्रिासकीय अलिकृत 

पाललका : स्थानीय तह 

कानून :  ऐन, लनयम, लनदेशिका, कायषविलि, मापदण्ड 

  



1 
 

खण्ड-एक  

लललतपरु शजल्लाका स्थानीय तहमा लनलमषत काननुहरूको अध्ययन पररचय 
 

१.१ पषृ्ठभलूम  
विकेतरीकरणको उच्चतम अभ्यास हो, संघीय िासन प्रणाली । नपेालको संवििान, २०७२ बमोशजम 

२०७४ देशख नपेालमा संघ, प्रदेि तथा स्थानीय तीन तहको संघीय िासन प्रणालीको अभ्यास 

भईरहेको छ। स्थानीय तह जनताको सबै भतदा नशजक रहेको िासकीय इकाई हो जसले आिारभतू 
सेिा प्रिाह प्रिाह तथा विकास लनमाषणको दावयत्ि एिं  शजम्मेिारी बोकेको छ । स्थानीय सरकार 
संचालन ऐन, २०७४ को दफा १०२ मा संवििान प्रदत्त अलिकार र शजम्मेिारी कायाषतियनका 
लालग संवििान, संघीय एिं प्रदेि काननुको अलिनमा रही स्थानीय तहहरूले लबिावयकी अलिकार प्रयोग 
गरी आिश्यक ऐन, लनयमािली, कायषविलि, लनदेशिका, एिं मापदण्डको रुपमा काननु बनाउने 
अलिकार रहेको छ । यसको लालग स्थानीयतहमा गाउाँ/नगरसभा रहेको र सभाले वििावयकी 
अभ्यास गदै आएका छन । सभालनलमषत काननुको अलिनमा रही गाउाँ/नगरकायषपाललकाले 
लनयमािली, कायषविलि, लनदेशिका, एिं मापदण्ड लगायतका काननुहरु जारी भैरहेका छन ।  

लनसतदेहुः विवििता व्यिस्थापन नेपालको संवििानको महत्त्िपूणष आयाम मात्र होईन, अवपत ु
िासकीय रुपाततरणको आिारस्तम्भ पलन  हो । संघीयताको माध्यमबाट स्थानीय तहहरूले पलन 

आफ्नो आिश्यकता सम्भािना एिं अिसरको आिारमा काननुहरू जारी गरेको पाइतछ । संघीयता 
कायाषतियमा सहशजकरणको लालग संघीय मालमला तथा सामातय प्रिासन मतत्रालयले स्थानीय तहले 
शजम्मेिारी संपादनको लालग आिश्यक एिं सातदलभषक देशखएका लबषयमा ऐन /लनयम/ मापदण्ड/ 

कायषविलि/ लनदेशिका आददको मस्यौदा (नमनुा) तयार गरी आफ्नो िेबसाइटमा अपलोड गररददयो । 
यी नमनुा काननुहरुलाई स्थानीयतहले आफ्नो लबशिष्ठता अनकूुल पररमाजषन गरी वििावयकी 
प्रकृयाको अभ्यास तथा अिलम्िन गररनकुा साथै यसको संस्थागत विकास हनु सकोस भन्न े
अपेक्षा पलन गरेको पाईतछ । कररब दईु कायषकाल अथाषत\ ९ िषषमा स्थानीय तहहरुले यस्ता 
केही दजषन देशख सयपारको सङ्ख्यामा काननुहरू बनाएको देशखतछ । लललतपरु  शजल्लाका स्थानीय 

तहहरूले पलन यी नमनुा काननुहरुको उपयोग गरी विलभन्न काननुहरू जारी गरेको पाइतछ भने केवह 
काननुहरु स्थानीय तहले परामिष सेिाप्रयोग गरी बनाईएको पाईतछ । 

१.२ अध्ययनको आिश्यकता /औशचत्यता 
लसद्धातततुः स्थानीय सरकारले आफ्नो विशिष्टता िा पररिेि अनरुूप संघीय िा प्रदेि काननुले 

सम्बोिन नगरेको विषय/मदु्दा सम्बोिन गनष आिश्यक काननु बनाउन ुपदषछ। यो अभ्यास एउटा 
सरकारको लालग स्िभाविक विषय हो। संवििानले स्थानीय तहको अलिकार अततगषत अनसूुची  ८ र 
९ मा उल्लेशखत विषयमा काननु बनाउनकुो अलिकार ददएको छ । स्थानीय सरकार सञ्चालन ऐन, 
२०७४  स्थानीय सरकारको कायषक्षेत्रलाई लबस्ततृ रुपमा उल्लेख  गरेको छ। लबिावयकी अलिकार 



2 
 

अथाषत ् काननु बनाउने अभ्यास स्थानीय तहको लालग नौलो अभ्यास भएको र स्थानीय तहहरु 
संस्थागत विकासको प्रारशम्भक चरणमा भएकाले नेपाल सरकारले सामवयक काननुका मस्यौदा 
(नमनुाहरू) तयार गररददएकोमा वद्धवििा रहेन। तथावप काननु लनमाषणका एउटा वकतािको तयारी 
मात्र होईन यसले लनशित  प्रविया तथा चरणहरु अिलम्िन गरेको हनुपुदषछ तावक मतदाता िा 
लशक्षत समदुायले स्िीकार गरुन। काननु बनाउन ु प्रलतष्ठाको लबषय होईन त्यसको अभ्यास 
महत्िपूणष पक्ष हो जनु स्थानीय तहमा िायदै भएको पाईतछ । 

हरेक स्थानीय तहले िेरै काननु जारी गरेका छन ्। यसको लालग िेरै लगानी भएको छ । तर 
अहम सिाल हो  ती कानूनहरु वकन आिश्यक भए; कुन समस्या समािानको लालग जारी भएका 
हनु; संघीय िा प्रादेशिक काननुी प्राििान भतदा  अलतररक्त के लबषय समािेि गररएको छ भन्न ेजिाफ 
स्थानीय तहमा लनलमषत काननुमा उल्लेख गरेको देशखाँदैन प्रस्तािनामा। यसैगरी काननु बनाउन े
िममा कायषपाललका तथा त्यसका सलमलत र सभा िा विषयगत सलमलतहरूमा छलफल गराइएको िा 
शजम्मेिार बनाइएको अलभलेख पलन देशखाँदैन । साथ-साथै आफैले जारी गरेको स्थानीय राजपत्रमा 
उल्लेशखत व्यिस्था अनरुुप काननुहरूको प्रमाशणत अलभलेख रशजस्टर नभएको िा अध्यािलिक 

नभएको अिस्था  देशखतछ। अध्ययनको िममा त्यस्तो अलभलेख माग भएपलछ केवह स्थानीय 
तहले कमजोरी महसिु गरी अलभलेख बनाउन थालेको देशखयो । 

यस शजल्लाको स्थानीय तहहरूले जारी गरेको काननुहरूको लामो फेहररस्त देशखतछ। साथै 
काननुहरुको संगालो पलन प्रकािन गररएका छन । तर स्थानीय तहमा जारी भएका काननुहरु 
कुन प्रयोजनको लालग जारी भए; ती कलत काननुहरू कसले स्िीकृत गयो र कवहले  जारी भए 
भने्न अलभलेख पाईदैन । काननु बनाउने आिारभतू प्रविया िा सामातय विलि पालना भए नभएको र 
काननुहरु अलभलेख प्रमाशणकरणमा लनिाषररत काननुी व्यिस्था पालना भए नभएको हेररएको 
छ।शजससको भलुमका बमोशजम स्थानीय तहमा लनलमषत काननुहरु अध्ययन तथा तलुनात्मक 
रुपमा हेदाष कुन काननु कसले तयार गने, कसले स्िीकृत गने, त्यसको अलभलेख कसले कसरी राख्न े

भन्न ेलबषयमा उदेक लाग्दो अिस्था देशखयो । काननुको सिषमातय लसद्धातत बमोशजम स्थानीय तहको 
सभाले (सिोच्च संस्था ) काननु बनाउन ुपदषछ । तथावप वििावयकी काननुले ददएको अलिकार िा 
दायरालभत्र अथाषत ्प्रत्यायोशजत वििायन अनसुार कायषपाललकाले आिश्यक लनयमािली, लनदेशिका, 
कायषविलि, मापदण्ड तयार गनुषपदषछ । 

संवििानको िारा २२६ मा स्पष्ट रुपमा उल्लेख गरेको स्थानीयतहले काननु बनाउदा प्रदेि 
काननुले तोकेको प्रकृया बमोशजम हनुे उल्लेख गरेको छ ।यसै गरी बागमती प्रदेि सभाले लमलत 
२०७५।१०।२० (संिोिन २०७७।०४।१६) गाउाँ/नगर/शजल्ला सभा संचालन (कायषविलि) 
ऐन, २०७५ को पररच्छेद ३ मा काननु लनमाषण प्रविया उल्लेख गररएको छ । यसै गरी 
वििेयक िा प्रस्ताि कायषसूची, सभामा प्रस्ततु काननुको अलभलेख, र स्िीकृत काननुको अलभलेखको 
लालग ढााँचा समेत अनसुचुीमा तोकेको छ ।यसै गरी सबै ६ िटै स्थानीयतहले सभाबाट पाररत 
भएका काननुलाई भाग-१ र कायषपाललकाबाट पाररत काननुलाई भाग -२ मा िगीकरण गरेको 
पाईतछ। सोवह बमोशजम राजपत्रमा सूचना प्रकािन गने व्यिस्थाको लालग सबै स्थानीय तहले 
आफ्नो राजपत्रको ढााँचा पलन स्िीकृत गरी लागू गरेको अिस्था छ । प्रदेि कननु तथा स्ियम 
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स्थानीय तहहरुले ढााँचा सवहतको काननुी व्यिस्था गरेका भएता पलन त्यसको पालना िा 
कायषतियनको अिस्था कमजोर रहेको छ । 

स्थानीय तहमा लनलमषत काननुहरूको बारेमा जनप्रलतलनलि एिं कमषचारीहरुसाँग  सामातय चासो शजज्ञासा 
रा्दा काननु लनमाषण प्रकृया एिं अलभलेख व्यिस्थापनमा काननुी व्यिस्थाको जानकारीमै समस्या 
देशखतछ । सबैभतदा अनौ ो लबषय त यो प्राििानको लबषयमा त स्थानीय तहका काननुिाखामा 
कायषरत कमषचारीहरुनै अनलभज्ञ रहेको देशखतछ । यस शजल्लाको स्थानीय तहमा काननु लनमाषणको 
अभ्यास तथा अलभलेख प्रणालीमा केही सिुारका अपेक्षा गरी प्रदेि सरकारको अनदुान अततगषत 

स्थानीय तहबाट सम्पाददत कामहरूको अध्ययन अततगषत स्थानीय तहबाट लनलमषत काननुको अध्ययन 

समािेि गररएको हो।    
1.3 अध्ययनको उद्दशे्य 

स्थानीय तहमा काननुहरूमा  भतदा काननु समािेि गररएका प्राििान िा लबषयिस्त ुभतदा काननु 
बनाउन ेप्रविया Context, process, content, Ownership, Implementation तथा त्यसको 
संस्थागत अभ्यास साथै काननुको प्रयोगलाई प्रिानता ददईएको छ । त्यसै गरी काननु लनमाषण 
तथा अलभलेखन सम्बतिी संस्थागत प्रिति र त्यसको कायाषतियनका लालग लबत्तीय व्यिस्था 
लगायत बनाईएका काननुको बारेमा संचार पैरिी जस्ता अियिलाई पलन अध्ययनले समेटेको 
छ। काननु लनमाषणमा हनुे प्रवकयाले  स्थानीय सरकारलाई जनताप्रलत उत्तरदायी शजम्मेिार एिं 

जिाफदेही तलु्याउाँछ। जनतामा मेरो सरकार भने्न भािना बढाउाँछ साथै जनता र सरकारबीच 
पलुको काम पलन गदषछ। प्रस्तावित यो अध्ययनले लललतपरु शजल्लाका स्थानीय तहमा काननु 
लनमाषणको लबविि पक्षलाई उजागर गने अपेक्षा गररएको छ । बुाँदागत रुपमा यो अध्ययनका 
उद्धेश्यहरुुः 

१. शजल्लालभत्रका सबै स्थानीय तहले लनमाषण गरेका काननुहरूको एकीकृत वििरण तयार गने। 

२. काननु लनमाषण प्रकृयाका सिल तथा दिुषल पक्षको उजागर हनुे । 

३. काननु लनमाषणमा संलग्न कमषचारी र सम्बद्ध विषयगत सलमलतका सदस्य (जनप्रलतलनलिहरू ) 
तथा स्थानीय नेततृ्िलाई शजम्मेिार बनाउनमा योगदान पगु्न े। 

४. आगामी ददनमा काननु लनमाषणको लालग पषृ्ठपोषण प्राप्त हनुे । लनलमषत काननुको संिोिन 
िि पनुरिलोकनको लालग सकरात्मक दिाब शृ्रजना गने । 

५. स्थानीय तहलाई संवििानले लनशृ्रत गरेको वििावयकी अलिकारको अथष महत्ि र अभ्यासको 
बारेमा बोि गराउने । 

६. समतिय र सहजीकरण गने  शजससको  शजम्मेिारीलाई व्यिहारमा रुपाततरण गने । 

७. समग्रमा स्थानीयतहको वििावयकी अभ्यासलाई काननु-सम्मत तथा बैिता तलु्याउन 
तथ्यगत सझुाि उपलब्ि गराउने। 

१.4 अध्ययन विलि  

यो अध्ययन गणुात्मक (Qualitative) िा लबिलेषणात्मक  स्िरुपको  रहेको छ । यस कायषिम 
अततगषत अलत तयून बजेट रहेको र अध्ययनले समेट्न ुपने विषय िा दायरा (तयूनतम रुपमा सम्बोिन 
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गदाष पलन) बहृत्तर रहेकोले यो अध्ययनलाई अतय शजम्मेिारी सवहत स्थानीय तहको बेरुज ुसम्बतिी 
अध्ययनसाँगै समानाततर रुपमा गररएको छ । अलत सानो रकममा बाह्य परामिषदाता उपलब्ि नहनु े

िा केवहले चासो देखाएका भएपलन पाललका स्तरमा स्थलगत भ्रमण छलफल संभि नहनु ेभएकाले 

अध्ययन प्रलतिेदनलाई नलतजामूखी बनाउन यो अध्ययन शजल्ला समतिय सलमलतकै मौजदुा 
कमषचारीबाट गररएको छ । यो अध्ययन गणुात्मक िा लबश्लषेणात्मक प्रकृलतको रहेकोले स्थानीय 
तहमा लनलमषत काननुहरूको फेहररस्त सङ्कलन गरी उक्त काननु तजुषमामा प्रविया तथा अलभलेखको 
अिस्था शचत्रण गररएको छ । त्यसैगरी काननु लनमाषणमा सम्बद्ध विषयगत सलमलतका सदस्य 

(जनप्रलतलनलि), तयावयक सलमलतका पदालिकारी एिं काननु लनमाषण तथा अलभलेख राख्न शजम्मेिारी 
कमषचारीहरूबीच छलफल गरी उ ाइएका विषयलाई समािेि गररएको छ । यसको लालग सबै 

स्थानीय तहमा सरोकारिालाहरुबीच छलफल अततरविया गररएको छ भने सबै स्थानीय तहको 
काननु िाखामा अलभलेख खोशजएको मात्र होईन प्रदेि काननु तथा स्ियं पाललकाले बनाएको 
राजपत्रको प्राििान स्मरण पलन गराईको छ । साथै अलभलेख व्यिस्थापन गनष लसकाईको पलन 
छ । यसै गरी काननु लनमाषणमा विगतको अभ्यास तथा रहेका कमी कमजोरी पवहचान गरी स्पष्ट 
रुपमा सिुार सझुाि एिं पषृ्ठपोषण अध्ययनमा समािेि गररएको छ । 

 

अध्ययनको हरेक चरणमा भएका काम कारिाही तथा प्रारशम्भक प्रलतिेदन (मस्यौदा) तयार भएपलछ 

शजल्ला समतिय सलमलतको बै कमा प्रस्ततुरण गररएको छ।त्यसै गरी मस्यौदामालथ हरेक स्थानीय 
तहमा छलफल गररएको छ भने प्राप्त Feedback राय सझुाि समािेि गरी अशततम प्रलतिेदन तयार 
गररएको छ। प्रलतिेदनको अशततम मस्यौदा मालथ पनु स्थानीय तहका वििायन सलमलतका 
पदालिकारीहरु काननु िाखामा कायरत कमषचारी तथा शजल्ला सरकारी िवकलको कायाषलयका 
अलिकृतहरु र शजल्ला प्रिासन कायाषलयका प्रलतलनिी समेत सहभागी गराई प्रलतकृया सझुाि तथा  
पषृ्ठपोषण सकलन गरी अशततम रुप ददएको छ । प्रलतबेदनलाई शजसस बै कबाट स्िीकृत भई 
शजल्ला सभामा प्रस्ततु गराई अनमुोदन गराईएको छ ।  

१.5 अध्ययनको सीमा 
मालथ उल्लेख भएजस्तै यो अध्ययन अलत तयून बजेटबाट समपन्न भएको छ ।बजेट लसलमतताले 
बाहय लबज्ञ िा परामिषदाताबाट गराउन संभि नभएकाले लनयलमत प्रिासलनक कमषचारीबाट भएको 
छ । अध्ययनको लालग कुनै लनशित अलिकृत िा टोली नभई सबै कमषचारीको सहयोग 
सहकायषबाट यो काम सम्पन्न भएको छ। आिारभतू सचुना िा जानकारी संकलन सहज भएपलन 
लबश्लषेणको पाटोमा कायाषलयमा सक्षम जनिशक्त अलततयून भएकाले कैयन लसलमतताहरु रहेका 
छन ।लबलभन्न चरणमा अध्ययन प्रलतिेदन शजससमा प्रस्ततु गररएको भएतापलन प्रलतकृया िा सझुाि 
खासै नभएकाले त्यो प्रयास औपचाररकतामा  लसलमत भएको िा भनौ उपलब्िीमसलक हनु 
सकेन।त्यसै गरी कायाषलयको अतय शजम्मेिारी कायषबोझ साथै लनिाषचनको कारणले पलन 
अध्ययनको समय व्यिस्थापनमा अलत नै चाप परेको लथयो ।काननुको अध्यन गरेको जनिशक्त 
कायाषलय प्रमखु मात्र भएकाले अध्ययन प्रलतिेदनका लबवििपक्षमा अपेशक्षत ध्यान नपगेुको हनु 
सक्छ । 
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अध्ययनको िममा स्थानीय तहको राजनैलतक नतेतृ्िले काननु लनमाषण प्रविया त्यसका अतय 
अियिको बारेमा देखाएको अनलभज्ञता तथा काननुी पषृ्ठमूमीका कमषचारीहरु लललतपरु महानगरमा 
मात्र भएकोले यो अध्ययन बौवद्धक लबषय भतदा स्थानीयतहको लालग लसक्ने र लसकाउने राम्रो 
अिसर भएको अनभुि हतुछ । स्थानीयतहमा लनलमषत भएका काननुहरु संघीय मालमला 
मतत्रालयबाट तयार गररएको नमनुा काननुका मस्यौदामा स्थानीय तहको नाम राखी कायषपाललका 
िा सभाको बै कको लनणषय सूचीमा एउटा बुाँदामा लसलमत भएकाले लनलमषत काननुको लभत्री पक्षमा 
खासै प्रबेि गररएको छैन ।सबै स्थानीयतहमा काननुको लबषयमा काम गने लबिायन सलमलत 
रहेको भएता पलन त्यसका सदस्यहरुसाँग राय प्रलतविया िा पषृ्ठपोषण माग गदाष िरैले अनलभज्ञता 
प्रकट गरेकाले अध्ययन अपेशक्षत रुपमा खददलो हनु सकेको छैन ।लनमाषण प्रविया चरणमा 
भएका चरणबद्ध फाइलहरु तथा लनलमषत काननुहरु अलभलेख रशजष्टर कुनै पलन स्थानीय तहमा 
नभएको िा नपाईएकोले अध्ययन मलुतुः प्रकृयागत लबषयमा खशुम्चएको छ । 

अध्ययन प्रलतबेदनमा िेरै लसलमतता कमजोरी देशखन सक्लान तर गिषसाथ भन्न सक्ने एउटा पक्ष 
स्थानीय तहमा काननु लनमाषणमा भएको कमजोरी बोि गराउन हामी सफल भएको छौ ।साथै 
स्थानीयतहमा कशम्तमा आिारभतू तहको वििावयकी अभ्यासको आिश्यकता रहेको देखाएका छौ 
भने हाम्रो शजज्ञासा िा खोजतलासले स्थानीयतहमा काननुको अलभलेख राख्न ेअभ्यासको थालनी 
भएको छ । परतत ुयो अध्ययनका केवह सीमाहरु लनम्नानसुार उल्लेख गररएको छुः 
 

 अध्ययनको लालग विलनयोशजत बजेट (दईुिटा लबषयमा अध्ययनको लालग जम्मा रु. 
२,८०,०००।-(दईुलाख असीहजार मात्र) अलत तयून भएकाले परामिषदाताबाट उक्त 
अध्ययन कायष गराउन सम्भि नभएको । 

 अध्ययनको लालग आिश्यक वििरण डाटा एकीकृत रुपमा उपलब्ि गराउने अिस्था 
स्थानीय तहमा उपलब्ि नभएकाले सो को लालग पटक पटक आतेजाते गनुषपने भएको  
साथै अलभलेख प्राप्ती तथा सो को एवकन गनष लालग स्थानीयतहमा अलतररक्त पहल गनुष 
पने बाध्यता भएको । 

 अध्ययनले मागेका कलतपय सूचनाको बारेमा काननु िाखा आफैमा अनलभज्ञ रहेको र 
कलतपयम काननु िाखा नै नभएकाले  लबिरण संकलनमा आफै लागी पनुष परेकोले थप 
समय लागेको ।  

 काननु लनमाषण लबषयक लनणषयहरु अतय सवहत एकैसाथ हनुे गरेको  सबै स्थानीय तहमा 
काननु िाखा िा अलग कमषचारी पलन नतोवकएकाले अध्ययनमा समािेि गनष नसवकएको 
।  

 कायाषलयको लनयलमत शजम्मेिारीको अलतररक्त प्रस्ततु यो अध्ययन कायष लालग लसलमत 

जनिशक्त भएका कारण अध्ययनलाई पररष्कृत स्िरुप र गवहराईमा विश्लषेण गनष 
नसवकएको । 

 कायाषलय स्ियंले अध्ययन गदाष वफल्डमा खवटन ेकमषचारीले लनयमानसुार दैलनक भ्रमण भत्ता 
मात्र पाउने भएकाले कमषचारीहरुमा यो शजम्मेिारी प्रलत रुशच अपेशक्षत नभएकाले अध्ययन 
प्रस्तावित ताललका अनरुुप प्रगलत हनु नसकेको। 
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 चाल ुआिमै संसदीय लनिाषचन परेकोले पलन अध्ययनमा प्रक्षेवपत समयमा समपन्न गनष 
कद नाई भएको । यही प्रयोजनको लालग गत आ.ब. २०८१/०८२मा पलन उक्त 

कायषिम समािेि भएको भए तापलन सो कायषिम कायाषतियन गनष नसवकएको  िा नभएको 
अिस्था । 

अध्ययन आफैमा पलन एउटा प्राशज्ञक (Academic) कायष हो। यो काममा िेरै लनकाय तथा 
कमषचारीहरु सहयोग बाध्यता भएकाले जटील हनु गएको छ । लसलमत समय तथा  पलन  प्रस्ततु 

यो अध्ययनले  स्थानीयतहमा लबषयगतसलमलतको सदस्य भेटन कद नाईहनुे र प्रलतकृया ददन नचाहन े
साथै  ददएकोमा पलन पररचय खलुाउन नमाने्न अिस्था रहेको । यसै गरी शजसअ बाहेक अतय 
कमषचारीहरुलाई स्थानीय तहमा िेिास्था गररने भएकाले अध्ययनमा केवह असहजता मिसिु 
भएको छ। यी लसलमतताका बािजदु यो अध्ययनले स्थानीयतहमा देशखएको लबिावयकी अभ्यासमा 
विद्यमान कमजोरीलाई उजागर गरेकोछ र सिुारको लालग कशम्तमा नैलतक दिाि शृ्रजना हनुे 
अनमुान गररएको छ ।साथै स्थानीय तहलाई समतिय र सहजीकरणमा शजसस स्ियंको लालग 
यो अध्ययन प्रलतिेदन  एउटा बललयो सतदभष सामग्री तयार भएको छ। 
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खण्ड- दईु  

काननु लनमाषणको सैद्धाशततक आिार तथा प्रविया 
 

2.1 स्थानीय तहको काननु लनमाषण सम्बतिी संिैिालनक आिारहरु 

संघीय िासन प्रणाली अिलम्िन भएको नेपालमा तीनतहबाट िासकीय अभ्यास लाई व्यिशस्थत 
गनष तीनै तहको अलिकार शजम्मेिारी संवििानले लबलभन्न िारामा उल्लेख भएको छ।यसै गरी 
कुनै तहको अलिकार क्षेत्रमा उल्लेख नभएको लबषयमा नेपाल सरकारको हनु ेव्यिस्था गरेको 
छ ।सोवह िममा संवििानको अनसूुची ८ मा स्थानीयतहको एकल अलिकारका लबषयहरु र 
अनसूुची ९मा तीनै तहको साझा अलिकारको कायषसुाँची रहेको छ। एकल अलिकारका क्षेत्रमा 
स्थानीय तहले आफै काननु बनाउन सक्ने र साझा अलिकारको लबषयमा सघं तथा प्रदेिले 
काननु बनाएपलछ सो साँग नबाशझने गरी स्थानीयतहले काननु बनाउन पाउने व्यिस्था गरेको छ 
।नेपालको संवििान, २०७२ को िारा २२६ मा स्थानीयतहले काननु बनाउदा प्रदेि काननुले 
तोकेको प्रकृया बमोशजम हनुे ब्यहोरा उल्लेख गरेको छ । 

स्थानीय सरकार संचालन ऐन, २०७४  पररच्छेद १५ दफा १०२ (१) मा स्थानीय सरकारले 
आफ्नो अलिकारको लबषयमा ऐन बनाउन सक्ने व्यिस्था गरेको छ।त्यसै गरर सोवह दफाको 
उपदफा (२) को अलिनमा रही स्थानीयतहको कायषपाललकाले लनयम, लनदेशिका, कायषविलि र 
मापदण्ड बनाउन सक्ने र उपदफा (३) मा स्थानीय तहले बनाएका काननुहरु स्थानीय राजपत्रमा 
प्रकािन गनुष पने व्यिस्था गरेको छ । यसै गरी  सोवह दफाको उपदफा (४) मा लनलमषत 
काननुहरु  प्रदेि सरकार र नेपाल सरकारमा प ाउन ुपने र उपदफा (५)मा राजपत्रमा प्रकािन 
नभएसम्म काननु लागू नहनुे प्राििान राखेको छ । 

नेपाल सरकार संघीय मालमला तथा सामातय प्रिासन मतत्रालयबाट तयार गरी िेभसाईटमा 
राशखएको :yfgLo /fhkq k|sfzg ;DaGwL sfo{ljlw, @)&$ को (नमूना मस्यौदामा) स्थानीय 
राजपत्रका ढााँचा तोकेको छ । जसमा राजपत्रमा उल्लेख हनु ुपने लबषय िा त्यसका अंगहरु 
स्पष्ट रुपमा गररएको छ । साथै स्थानीयतहको सहजताको लालग कायषविलिमै  स्थानीय तहको 
सभाले पाररत गरेको काननुलाई भाग १ र प्रत्यायोशजत वििायन अनसुार कायषपाललकाले पाररत 
गरेको काननुलाई भाग २ मा प्रकािन गनुष पने व्यिस्था गरेको छ । उक्त नमूना कावयषिलि 
अनसूुचीमा समािेि गररएको छ ।उक्त नमूना कायषविलि यस शजल्लाका सबै स्थानीयतहहरुले 
२०७५ साल मै पाररत गरेको देशखतछ ।उक्त नमूना स्थानीय राजपत्र कायषविलिलाई लललतपरु 
महानगरापाललका र कोञ्ज्योसोमले गापाले ऐन र अतयले स्थानीयतहले कायषवििी नामाकरण गरी 
पाररत गरेका छन। 
२.2 स्थानीय तहमा काननु लनमाषण प्रविया 
नेपालको संवििान अनसुार केतरमा संघीय व्यिस्थावपका र प्रदेिमा प्रदेि सभाले आफ्नो काम 

कारिाहीलाई व्यिशस्थत बनाउन आफ्नो कायषविलि आफै व्यिशस्थत गनष सक्नेछन ्भन्ने प्राििान 
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संवििानको िारा िमिुः १०४ र १९४ मा उल्लेख गररएको छ । नेपालको संवििानको िारा २२७ 

मा गाउाँ/नगरसभाको सञ्चालन, कायषविलि, सभा सदस्यको सवुििा, कमषचारी र कायाषलय सञ् चालन 

लगायत व्यिस्था प्रदेि काननु बमोशजम हनुेगरी तोकेको देशखतछ । सोवह व्यिस्थालाई कायाषतियन 
गनष संवििानको िारा १७६बमोशजम बागमती प्रदेि सभाले  गाउाँ/नगर/शजल्लासभा संचालन 
(कायषविलि) ऐन जारी गरेको अिस्था छ । बागमती प्रदेि सभाले लमलत २०७५।१०।२० 
(संिोिन २०७७।०४।१६) गाउाँ/नगर/ शजल्ला सभा संचालन (कायषविलि) ऐन, २०७५ को 
पररच्छेद ३ मा काननु लनमाषण पविया उल्लेख गररएको छ । यस ऐनले स्थानीय तहको बै क 
आव्हान, छलफल ताललका तथा पाररत भएका काननुहरु अलभलेखको ढााँचा समेत तोकेको छ 
। साथै सोही ऐनको दफा ४८ ले सभाको सशचिले अनसूुची ३ बमोशजम सभाले बनाएका 
काननुको एवककृत र अद्यािलिक अलभलेख राख्न ुपने भलन तोकेको छ। संवििानको िारा २२६ 

बमोशजम स्थानीय तहको काननु लनमाषण सम्बतिी व्यिस्था प्रदेि काननु बमोशजम हनु ेउल्लेख छ। 

काननु लनमाषणका सामातयतया दईु चरण अभ्यासमा रहेको पाईतछ। पवहलो तयारी चरणुः जसमा 
काननुको मस्यौदा स्िीकृलतको लालग कायषपाललका/सभामा पेि गनुष अशघको मस्यौदा तयारी 
चरणलाई जनाउाँछ । दोस्रो वििावयकी चरण जसमाुः वििेयक सभामा पेि गने छलफल गने विषयगत 
सलमलतमा सघन छलफल गने सरोकारिालाहरुको रायसूझाि ललने अनमुोदन देशख प्रमाणीकरण 

गने सम्मको कायषहरुलाई समेटदछ ।यसको लालग काननुको मस्यौदा/वििेयक तयार गनुष अशघ 
त्यो कानून बनाउनपुने आिश्यकता पवहचान गनुष पदषछ । 

यसको लालग स्थानीय तहले कानून बनाउन ुपने आिार मूलतुः संवििान, संघीय तथा प्रादेशिक 

कानून, स्थानीय सरकार सञ्चालन ऐन  र स्ियं स्थानीयतहले लनमाषण गरेका काननु हतुछ ।तर 
कुनै काननु बनाउन अशघ काननुको आिश्यकता िा कारण (यसले के हालसल गनष िा कुन 
अभ्यासलाई लनयमन गनष खोशजएको हो?) स्पष्ट हनु ुपदषछ। यसको साथै कानून बनेपलछ के 
उपलब्िी हतुछ, त्यो कानून कायाषतियन गनष के–कस्तो संयतत्र चावहतछ र त्यसले आलथषक भार 
पछष वक पदैन, पाने भए के कलत आलथषक भार पछष र त्यसको जोहो कसरी गररतछ, वििेयकमा 
राशखने मु् य कुराहरु (प्राििान) के–के हतुछन ्भन्न ेउल्लेख गनुष पने हतुछ । 

त्यसैगरी काननुमा समािेि भएका िा हनुे लबषयको अलतररक्त लनमाषण पविया महत्िपूणष पक्ष 
हतुछ।प्रविया स्ियंले पलन काननुका िेरै पक्षलाई लनदेशित गनुषका साथै सरोकारिालाको 
सहभालगता र स्िीकायषता बढाउाँछ । स्थानीय तहलाई काननु लनमाषण गने संिैिालनक अलिकारको 
सलुनितता पछाडी लबलिलनमाषताहरुले स्थानीय तह देशखनै लबिावयकी अभ्यासको अिलम्बन गदै 
लबकेशतरकरण ममष र लोकततत्रको ममषलाई संस्थागत गने उत्तम माध्यमको रुपमा पररकल्पना 
गरेको हनु ुपदषछ ।  

काननु लनमाषणका मु् य चरणहरुुः 

क. आिश्यकता लनिाषरण तथा अििारणा पत्र तयारी  

कुनै कायष गनष/गराउन/थप विस्तार/व्यिशस्थत गनष नयााँ काननु िा भएका काननुमा संिोिनको 
आिश्यकता पवहचान गररतछ । यो काननु लनमाषणको पवहलो र अलनिायष पूिषितष हो ।त्यसै गरी 
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स्थानीय तहको हकमा यस्तो आिश्यकता पवहचान गनुष अशघ सो विषयमा संघीय तथा प्रादेशिक 
कानून छ छैन र शजल्ला लभत्रका र लछमेकी अतय स्थानीय तहहरुले उक्त विषयमा कानून 
लनमाषण गररएको छ वक छैन भने्न कुरा पवहचान, मनन र विश्लषेण गनुष पदषछ। यी आयामहरुको 
बारेमा हनुे जानकारीले संवििानले पररकल्पना गरेको साझेदारी समतिय र सहकायषको 
अििारणालाई शजिततता ददतछ । साथ साथै लनतातत कानून भएको खण्डमा संघीय तथा 
प्रादेशिक कानूनसाँग नबाशझने गरी र लछमेकी पाललकालाई प्रलतकूल असर नपने गरी काननु 
बनाउन मागषदिषन गदषछ । 

आिश्यकता पवहचानको साथसाथै सम्िद्ध सस्था लनकाय िा विषयगत िाखाले काननुको 
अििारणा तयार गरी कायषकारीतहबाट काननु लनमाषणको लालग सैद्धाशततक स्िीकृलत ललन ुपदषछ। 

ख. मस्यौदा तजुषमा सलमलत ग न 

आिश्यकता पवहचान -जसलाई सैद्धाशततक सहमलत पलन भलनतछ- भएपलछ स्थानीय तहको लालग 
आिश्यक कानून बनाउनको लालग गाउाँ/नगर कायषपाललका प्रमखुको तहबाट तोवकएको विषय 
साथै कानूनको क्षेत्रमा ज्ञान भएका कायषपाललका सदस्य तथा सभाका सदस्यमध्येबाट एउटा 
कानून तजुषमा सलमलत ग न गनष सक्तछ । यस्तो सलमलतमा स्थानीय तहमा उपलब्ि कानूनको 
ज्ञान भएको अतय व्यशक्त िा विज्ञको सेिा ललन िा सझुािको लालग आिश्यकता अनसुार आमतत्रण 
गनष सवकतछ । 

ग. सरोकारिालाहरुबाट सझुाि संकलन 

मस्यौदा तजुषमा सलमलतले मस्यौदा तयार गरेपलछ प्रत्येक िडािासीहरुबाट सझुाि ललन सक्ने 
व्यिस्था प्रदेि कानूनमा छ । यो प्रवियाको अिलम्िन सबै काननुमा सम्भि र आिश्यक 
नहनु सक्तछ । तसथष, यदद प्रस्तावित कानूनले आम नागररकलाई असर पदषछ भने आम 
नागररकहरुसाँग र कुनै खास पेिा, समूह िा समदुायका मालनसलाई असर पदषछ भने त्यस्ता 
समूह िा समदुायका मालनसहरुबाट सझुाि संकलन गनुष उपयकु्त हतुछ । स्थानीय तहले कर 
लगाउने विषय, स्थानीय सशञ्चत कोष र स्थानीय राजश्व र व्ययको अनमुानसाँग सम्बशतित विषयमा 
सझुाि संकलन गदाष भने ती विषयमा गाउाँ/नगर सभामा सैद्धाशततक छलफल भइसकेपलछ मात्र 
गनुष पने व्यिस्था छ । यी विषयहरुमा भने अतय वििेयक जस्तो मस्यौदा तयार गनुष अशघ िा 
मस्यौदा तयार भएपलछ पलन आम नागररकसाँग छलफलमा लान लमल्दैन । मस्यौदा तजुषमा 
सलमलतले विलभन्न क्षेत्रबाट ललएको यस्तो सझुाि सवहतको प्रलतिेदन तयार गरी कायषपाललकामा 
पेि गनुष पदषछ । यसरी प्राप्त सझुािहरुको अध्ययन गरी कायषपाललकाले प्राप्त प्रस्ताि िा 
मस्यौदालाई आिश्यकता अनसुार पररमाजषन गनष सक्तछ । 

घ. मस्यौदा वििेयकमा कायपाललकाको स्िीकृलत 

काननुको प्रस्ताि िा मस्यौदा तयार भइसकेपलछ अध्यक्ष िा नगरप्रमखुले त्यसलाई 
कायषपाललकाको बै कबाट अनमुोदन गराई सभामा पेि गनषको लालग सभाको कुनै सदस्यलाई 
तोक्न ुपदषछ । त्यस्तो सदस्यले स्थानीय तहको कानून लनमाषण प्रकृया सम्बतिी ऐन, बमोशजम 
मस्यौदा वििेयकको साथमा उदे्दश्य र कारण सवहतको व्यहोरा, वििेयक ऐन बनेपलछ आलथषक 
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व्ययभार हनुे रहेछ भने त्यसको खचष व्यहोने स्रोत खलुाईएको विस्ततृ वििरण सवहतको आलथषक 
वटप्पणी, वििेयकमा लनयम बनाउने अलिकार प्रत्यायोजन गने प्राििान रहेको भए त्यसको कारण, 

प्रत्यायोशजत अलिकार अततगषत बनाइने लनयमको प्रकृलत, सीमा तथा त्यसबाट पनष सक्ने प्रभाि 
सम्बतिी वटप्पणी समेत संलग्न गनुष पदषछ । संिोिन वििेयकको हकमा भने संिोिन गनुष 
परेको आिार र कारण सवहतको तीनमहले वििरण संलग्न गनुष पदषछ ।  

ङ. गाउाँ/नगर सभामा वििेयक प्रस्तलुत 

यसरी सभाको सशचिलाई (प्रप्रअ) गाउाँ/नगर सभामा वििेयक पेि गनषको लालग सूचना ददए पलछ 
सभाप्रमखुले त्यसको कम्तीमा २ ददनको अिलि तोकी वििेयक पेि गनष लगाउन ुपदषछ ।  

च. सभाका सदस्यहरुलाई वििेयकको प्रलत उपलब्ि गराउन े

वििेयक पेि हनु ुभतदा कम्तीमा २ ददन अगालड गाउाँ/नगरसभाका सदस्यहरुलाई वििेयकको 
प्रलत उपलब्ि गराउन ु पदषछ । अथाषत,् यदद आजको ददन कायषपाललका सदस्यले सभाको 
सशचिलाई आिश्यक वििरणसवहत वििेयक उपलब्ि गराएको छ र सभाको अध्यक्षले २ ददन 
पलछ वििेयक पेि गने लमलत तोक्ने हो भने आजै वििेयकको प्रलत सिै सदस्यहरुलाई उपलब्ि 
गराउन ुपने हतुछ । 

छ. वििेयकमा विरोि िा िंसोिन दताषको अिसर  

वििेयक पेि हनु ेददन वििेयक प्रस्ततुकताषले वििेयक पेि गने अनमुलत मागेर सभाको कारिाही 
िरुु हतुछ । तर कुनै सदस्यले वििेयक पेि गनष अनमुलत माग्ने प्रस्तािको विरोि िा संिोिन 
गनष चाहेमा वििेयक पेि हनुे ददनभतदा एक ददन अगािै सभाको सशचिलाई सूचना ददन ुपदषछ 
। यसरी अलग्रम सूचना ददएको छैन भने वििेयक प्रस्ततु गने बेला विरोि गनष पाईंदैन ।  

ज. वििेयकमा सैद्धाशततक छलफल  

वििेयक पेि हनु ेददन विरोि गनष चाहने सदस्य भए लनजलाई पवहला र त्यसपलछ वििेयक पेि 
गनष अनमुलत माग्ने सदस्यलाई सभाप्रमखुले मततव्य ददन लगाउन ुपदषछ । त्यसपलछ सभाप्रमखुले 
वििेयक पेि गने वक नगने भनी बै कको लनणषयको लालग प्रस्ततु गनुषपदषछ । यो अिस्थामा 
िक्ताका कुराहरुमा कुनै छलफल गराउन ुपदैन । बै कले वििेयक प्रस्ततु गने लनणषय गरेमा 
वििेयक पेि गनष तोवकएको कायषपाललका सदस्यले र लनज अनपुशस्थत भएमा अध्यक्षले तोकेको 
अको कायषपाललका सदस्यले सभामा वििेयक पेि गदषछ । वििेयक पेि गदाष प्रस्ततुकताषले 
वििेयक पेि गनुष पनाषको कारण, त्यसले गनष खोजेको व्यिस्था र त्यसबाट पनष सक्ने प्रभािको 
बारेमा संशक्षप्त जानकारी ददंदै वििेयकमा विचार गररयोस ्भने्न प्रस्ताि सभामा पेि गनुष पदषछ । 

यस्तो प्रस्ताि राशखसकेपलछ सभाका सदस्यहरुले वििेयकमा सैद्धाशततक छलफल गदषछन ्। 
सैद्धाशततक छलफल गदाष वििेयकको दफा–दफामा भएका कुराहरु केलाएर छलफल नगरी 
समग्रमा यो वििेयकको उपयोलगतामा र प्रभािमा छलफल गररतछ । वििेयक पेि गनष अनमुलत 
माग्न,े विरोिको सूचना ददने तथा त्यसको लनणषयसम्बतिी व्यिस्था सभाले लनिाषरण गरे बमोशजम 
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हतुछ । यसको लालग सभाले छुटै्ट लनयमािली िा कायषविलि बनाउन ुउपयकु्त हतुछ । यसको 
ढााँचा अनसूुचीमा समािेि गररएको छ । 

झ. संिोिन दताषको मौका 

वििेयकमा सैद्धाशततक छलफलपलछ सदस्यहरुलाई वििेयकको कुनै प्राििान (व्यिस्था) मा 
संिोिन पेि गनष चाहेमा छलफल समाप्त भएको बहत्तर घण्टा लभत्र पेि गनष मौका ददन ुपदषछ 
। संिोिन पेि गनष चाहने सदस्यले आफूले पेि गनष चाहेको संिोिन सवहतको सूचना सभाको 
सशचिलाई ददएपलछ लनजले पेि गररएका संिोिनको वििरण सिै सदस्यहरुलाई उपलब्ि गराउन ु
पदषछ । वििेयकमा संिोिन प्रस्ताि पेि गदाष पालन गनुष पने ितषहरु, संिोिन पेि गने ढााँचा, 
संिोिनको िम र संिोिन वफताष ललने सम्बतिी व्यिस्था सम्बशतित सभाले लनिाषरण गरे 
बमोशजम हतुछ ।  

ञ. गाउाँ/नगर सभामा िा सभाको सलमलतमा दफािार छलफल 

वििेयकमा संिोिन गने अिलि समाप्त भएपलछ वििेयक प्रस्ततुकताष सदस्यले वििेयकमा दफािार 
छलफल गररयोस ्भने्न प्रस्ताि रा्दछ ।  वििेयकको विषयिस्तकुो महत्िको कारण व्यापक 
छलफल गनुष पने लागेमा सभाको वििेयक सलमलतमा दफािार छलफलको लालग प ाइयोस ्भनी 
प्रस्ताि पेि गनष सक्तछ । वििेयक सलमलतमा दफािार छलफल गनष प ाइएकोमा सलमलतले 
त्यस्तो वििेयकमा छलफल गदाष संिोिन पेि गने सदस्यहरुलाई संिोिन पेि गनुष परेको 
आिार र कारण खलुाई संिोिनको विषयमा प्रष्ट पानष समय ददन ुपदषछ । यसरी संिोिनको 
विषयमा संिोिन पेि गने सदस्यहरुले िारणा राशखसकेपलछ त्यस्तो संिोिन स्िीकार गने वक 
नगने सम्बतिमा मूल वििेयक प्रस्ततुकताष सदस्य समेतको राय ललई आिश्यक लनणषय गनुष पदषछ 
। वििेयकमा दफाबार छलफल सम्बतिी अतय व्यिस्था सभाले लनिाषरण गरे बमोशजम हतुछ ।  

ट. सभाबाट वििेयक पाररत गने 

वििेयकलाई सलमलतमा प ाइएको अिस्थामा वििायन सलमलतमा छलफल समाप्त भएपलछ सलमलतले 
गरेको लनणषयको प्रलतिेदन तयार गररतछ । त्यसपलछ सलमलतको प्रमखु िा लनजको अनपुशस्थलतमा 
लनजले तोकेको सलमलतको अतय कुनै सदस्यले प्रलतिेदन सवहतको वििेयक गाउाँ/नगर सभामा 
पेि गदषछ । यस्तो प्रलतिेदन सभाका सिै सदस्यहरुलाई वितरण गररतछ । त्यसपलछ 
सभाप्रमखुले वििेयक वितरण गरेको कम्तीमा चौबीस घण्टा पलछको समय तोकी गाउाँ/नगरसभा 
आह्वान गदषछ । सभामा वििेयक प्रस्ततुकताष सदस्यले प्रलतिेदन सवहतको प्रस्ताि छलफल 
गररयोस ्भनी प्रस्ताि पेि गनुष पदषछ । 

यसरी वििेयक सलमलतबाट आएको प्रलतिेदन सवहतको प्रस्तािमा छलफल सवकएपलछ 
संिोिनहरुलाई सभाको लनणषयको लालग िमिुः पेि गररतछ । यसरी सभाको लनणषयको लालग 
पेि गररसकेपलछ िा सलमलतमा नप ाई सोझै गाउाँ िा नगर सभामा दफािार छलफल भएकोमा 
सो समाप्त भएपलछ वििेयक प्रस्ततुकताष सदस्यले वििेयक पाररत गररयोस ्भने्न प्रस्ताि प्रस्ततु 
गदषछ । यस्तो प्रस्ताि सभाबाट स्िीकृत भएमा वििेयक पाररत भएको मालनतछ । वििेयकमा 
पेि भएका संिोिनहरुलाई सभाको लनणषयाथष पेि गनेसम्बतिी अतय प्रविया सभाले लनिाषरण गरे 
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अनसुार हतुछ । वििेयक प्रस्ततुकताष सदस्यले कायषपाललकाको लनणषय गरेमा गाउाँ/नगर सभाको 
स्िीकृलत ललई जनुसकैु अिस्थामा वििेयक वफताष ललन सक्दछ । वििेयक वफताष ललने तथा 
अतय प्रकृया सभाले लनिाषरण गरे बमोशजम हतुछ । 

 . राजपत्रमा प्रकािन, संघ र प्रदेिमा जानकारी गराउन ेतथा कायाषतियन 

सभाप्रमखुले सभाबाट पाररत भएको वििेयकमा दफाहरुको िम लमलाउने तथा भाषागत िदु्धतामा 
सीलमत रही त्रटुीहरु सिुार गनष सक्तछ । यस्तो सिुारलाई अनषुांलगक सिुार भलनतछ । सभाको 
सशचिले वििेयकमा पाररत भएको लमलत, िषषगत नम्बर समेत उल्लेख गरी नपेाली कागजमा चार 
प्रलत तयार गरी प्रमाणीकरणको लालग सभा प्रमखुसमक्ष पेि गनुष पदषछ । यसरी प्रस्ततु भएको 
वििेयकमा सभाको प्रमखुले पवहलो र अशततम पषृ्ठमा पूरा नाम, थर, पद खलुाई हस्ताक्षर गनुषपदषछ 
र लबचको प्रत्येक पषृ्ठमा हस्ताक्षर गरी प्रमाणीकरण गनुषपदषछ । सभाप्रमखुबाट प्रमाशणकरण भई 
राजपत्रमा प्रकािन भए पलछ मात्र प्रस्तावित वििेयकले काननुको मातयता पाउाँछ । 

यसरी प्रमाणीकरण भएको कुराको जानकारी सशचिले सभामा ददनकुा साथै त्यस्तो काननुको 
एक-एक प्रलत सभाको अलभलेखमा, कायषपाललकाको कायाषलयमा व्यिशस्थत गने र संघ तथा प्रदेिको 
कानून हेने मतत्रालयमा प ाउन ुपदषछ । साथै यस्तो काननुलाई पाललकाको िेबसाईटमा राख्न े
तथा अतय सञ्चार माध्यम र अतय उपयकु्त तिरबाट पलन प्रचार प्रसार गराउन सवकने व्यिस्था 
समेत रहेको छ । 

 

2.3 कायषपाललकाबाट काननु बनाउन ेप्रवकया 
स्थानीय तहको सभा संचालन लनयमािली (कानून बनाउने प्रविया समेत) र सबै ऐनहरु 
गाउाँ/नगरसभाबाट पाररत हनुपुदषछ । यसको मागषदिषनको लालग प्रदेि सरकारले काननु पलन 
बनाएको छ। तर प्रत्यायोशजत वििायन अथाषत सभाले बनाएको ऐनको अलिकार अततगषत रही 
कायषपाललकाले आिश्यकता अनसुार लनयम, कायषविलि, लनदेशिका र मापदण्ड लगायतका काननु 
बनाउन सक्दछन ् । स्थानीय तहमा िेरै कानून कायषपाललकाबाट बनाईएको देशखतछ । 
कायषपाललकाबाट काननुहरु लनमाषण पलन लनिाषररत प्रविया तथा ढााँचामा तयार गनुष पछष 
।आिश्यकता पवहचान, कायषपाललकाबाट सैद्धाशततक स्िीकृलत, मस्यौदा प्रस्ताि तयारी देशख 
कायषपाललकाको सम्िद्ध सलमलतमा राय सझुाि पषृ्ठपोषण ललने र कायषपाललकाबाट स्िीकृत 
गराउनने अभ्यासमा िेरै समानता हतुछ । यसरी स्िीकृत वििायन/मस्यौदा अध्यक्ष िा 
नगरप्रमखुबाट प्रमाशणकरण भई राजपत्रमा प्रकािन भए पलछमात्र काननुको मातयता पाउाँछ । 

२.4 काननुको ढााँचा तथा स्िरुपमा एकरुपता र सामञ् जस्यता 
नेपाल कानून आयोगले जारी गरेको कानून तजुषमा ददग्दिषनले कानून तजुषमाको सैद्धाशततक तथा 
व्यािहाररक पक्षका बारेमा विस्ततृ व्यिस्था गरेको भएता पलन सिै कुराहरु स्थानीय तहको 
लालग व्यिहाररक हुाँदैनन ्। अपिाद बाहेक स्थानीय तहहरुको संस्थागत क्षमता संघीय िा प्रदेि 
तहमा जस्तो सिल छैन।स्थानीय तहको मूल शजम्मेिारी काननु बनाउने भतदा विकास लनमाषण 
तथा सेिा प्रिाह हो । तयूनतम जनिशक्तबाट स्थानीय तह संचालन गनुषपरेको अिस्था छ । 
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स्थानीय तहमा लनिाषशचत हनुे जनप्रलतलनिीहरुमा काननुी साक्षारता अपिाद बाहेक कमजोर रहेको 
छ । अपिाद बाहेक लनरिाशचत जनप्रलतलनलिमा आिारभतू लबिावयकी ज्ञान, त्यसको महत्ि र  
उपदेयताको बारेमा िेरै अपेक्षा गनुष उपयकु्त पलन नहोला । यो व्यिहाररक पक्षलाई मध्यनजर 
गरी स्थानीय सरकारलाई लागू हनुे सरल र संशक्षप्त व्यिस्थाहरु मात्र समेटेर कानूनको मस्यौदा 
गनष िा नमूना कानूनकाका आिारमा स्थानीय तह वििेषलाई आिश्यक हनुे कुराहरु राखी तथा 
आिारभतू कुराहरु लमलाई रुज ुगनष सक्ने गरी सामातय लनदेशिकाको खााँचो देशखतछ । साथै 
सम्बति र सहजीरकणको लालग संस्थागत प्रबति पलन अपररहायष देशखतछ तावक स्थानीय तहबाट 
लनलमषत कानूनमा तयूनतम प्रवियाको पालना होस र संघीय तथा प्रदेि कानूनसाँग तादम्यता हनु 
सकोस ्। 

यस्तो लनदेशिकामा कानून लनमाषणका आिारभतू लसद्धाततहरु, लैविक तटस्थ भाषाको प्रयोग, 

स्थानीय कानूनमा दण्ड जररिाना राख्न ेसम्बतिी लसद्धातत र लनदेिन, कानूनको ढााँचा र दफा 
नम्बर उल्लेख गने तररका तथा पररभाषा खण्ड तयार गने तररकाहरु लनिाषरण गनुष पदषछ । 
त्यसै गरी प्रस्तािना ले्दा विचार गनुष पने कुराहरुमा एकरुपता तथा स्तर तयार गनुष पदषछ 
।साथै लनमाषणका तयूनतम चरणको वकटानी र कुनै लनकायबाट परीक्षण गराउने नीलतगत व्यिस्था 
आिश्यक देशखतछ। 
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खण्ड तीन  

लललतपरु शजल्लाका स्थानीयतहबाट लनलमषत काननुहरु 
 

3.1 काननु लनमाषणको आिश्यकता र नलतजा 
स्थानीय तहहरुले प्रदान गने सेिा तथा विकासात्मक गलतविलि/वियाकलापहरु सामातयतुः संघीय 
तथा प्रादेशिक काननुको आिारमा गरेको पाईतछ ।  तर स्थानीयतहले आफ्नो लबशिष्ठता र 
वििेष पररशस्थलत िा अिस्थाको आिारमा वितरण गने सेिा सवुििा र विकास लनमाषणको लालग 
अलतररक्त व्यिस्था गनुष परेमा स्पष्ट कारण, आिार खलुाएर आिश्यक तथा उपयकु्त काननुहरु 
बनाउाँछन । यस्ता काननुहरु संघीय तथा प्रादेशिक काननुको परुक रुपमा हतुछन भने  कलतपय 
प्राििानहरु स्थान पररिेि अनरुुप सरलीकृत गररतछन ्। त्यसैगरी केही काननुहरु लनतातत नयााँ 
हनु सक्छन । तर त्यस्ता काननु संघीय प्रादेशिक काननुको अलिनमा रहेको हनु ुत पछष नै । 
त्यसमालथ कायषपाललकाबाट लनमाषण हनुे काननु त स्थानीयतहको सभाबाट लनलमषत काननुले 
प्रत्यायोजन गरेको अलिकारमा लसलमत रहन ुपदषछ । 

काननु  लनमाषण कायष प्रवकयागत रुपमा जटील तथा प्राविलिक प्रकृलतको हतुछ नै । संवििान 
लनमाषताहरुले लोकततत्रको संस्थागत विकासको लालग स्थानीय तहमा पलन व्यिस्थावपकीय 
अलिकारको अभ्यासको पररकल्पना संवििान एिं स्थानीय सरकार संचालन ऐन माफष त गरेको 
देशखतछ । नेपालको संवििानले स्थानीय तहको लालग एकल एिं साझााँसचुी सवहतको अलिकार 
लनक्षेपीकरण गरेको छ ।जसको लालग जनप्रलतलनलिलाई सक्षम उत्तरदायी र जिाफदेही बनाउदै 
स्थानीयतहमा काननु लनमाषणको मस्यौदा गने, विषयगत सलमलत, कायषपाललका वा सभामा प्रस्ततु 
गने, छलफल गने, पाररत गने, प्रमाणीकरण गने एिं राजपत्रमा प्रकािन गरी सोको संचार पैरिी 
गने प्राििान संघीय प्रदेि तथा स्ियं स्थानीय काननुले ददिािोि गरेका छन। परुाना िा स्थावपत 
केवह नगरपाललकाहरुले तोवकएका लसलमत क्षेत्र िा लबषयलाई व्यिशस्थत गनष लसलमत काननु 
बनाउने अभ्यास संघीयता पवहले देशख रहेको भएता पलन २०७४ मा स्थानीयतहमा लनिाषशचत 
सरकार ग न भएपलछ मात्र यो वििावयकी अभ्यास थालनी भएको हो । लनिाषशचत 
जनप्रलतलनलिहरुको पवहलो कायषकालमा काननु बनाउने एक प्रकारको लहड िा प्रलतष्पिाष नै 
चलेको देशखतछ भने दोश्रो कायषकालमा यो प्रिशृत्तमा केवह कमी आएको देशखतछ । यो प्रिलृत 
प्रायुः सबै स्थानीय तहमा देशखतछ । 

संघीय मालमला मतत्रालयको िेभसाईटमा उपलब्ि नमनुा काननुमा स्थानीयतहको नाम भरेर 
कायषपाललका िा सभाको लनणषयसूचीमा अमकु नामको काननु पाररत भएको एक बुाँदा समािेि 
गरेको भरमा काननु बनाईएको भलनयो । एक प्रकारको हााँस्यास्पद अभ्यास गरेको देशखयो, 
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यस्ता काननु वकन बनाईयो ? कसले कहााँ कसरी ती काननुको प्रयोग गयो ? जस्ता लबषय 
अनतु्तररत छन भन े काननु तथा सो लनमाषण प्रकृयाको अलभलेख लबषयमा आाँफैले बनाएका 
काननुको बारेमा स्थानीयतहरुका जनप्रलतलनलि एिं कमषचारीहरु अपिाद बाहेक बेखबर रहेको 
अध्ययनबाट देशखयो। सहज अनमुान गनष सवकतछ स्थानीय नागररक मतदाता ती कानून प्रलत 
कलत ससूुशचत भए होलान ्। 

 

 3.2 लललतपरु शजल्लाका स्थानीय तहबाट लनमाषण गररएका काननुहरुको लबिरण 
स्थानीय तह ऐन लनयमािली लनदेशिका मापदण्ड कायषविलि अतय कैवफयत 

जम्मा 
लललतपरु मनपा १२ १ ८ ५ ३७ ० ६३ 

महालक्ष्मी नपा ८ ३ १० ६ ३५ १ $ ६३ 

गोदािरी न.पा. १३ ३ ७ ४ ६३ ५ # ९५ 

बागमती गा.पा. ९ ४ ६ २ ५३ ९ * ८३ 

कोञ्ज्योसोम 
गा.पा. 

१० ४ ० १ ३१ १ ४७ 

महाङ्काल गा.पा. ७ ६ २ ० ३७ ० ५२ 

जम्मा ५९ २१ ३३ १८ २५६ १६ ४०३ 

नोटुः अतय अततरगत लबलनयमािली/आचारसंवहता रहेका छन ।% महालक्ष्मी नपामा २ लबलनयमािली । # 

गोदािरी नपामा २ लबलनयमािली २ लबिेयक १ आचारसंवहता काननुमा समिेि गररएको। * बागमती गापामा 
१ ददग्दिषन ६ लबिेयक २ आचारसंवहता  रहेको । 

मालथ उल्लेशखत ताललकाले स्पष्ट देखाउाँछ वक विगत नौ िषषमा गोदािरी नगरपाललकाले ९५ िटा 
काननु बनाएको छ र पवहलो स्थान हालसल गरेको छ । लललतपरु महानगरपाललका र महालक्ष्मी 
नगरपाललकाले ६३ समान काननु बनाई गोदािरी नपालाई पछ्याएको देशखतछ। यसैगरी 
गााँउपाललका तफष  हेदाष बागमती गापाले ८३ काननु बनाउदा बााँकी दईु गाउाँपाललका िमिुः 
महाङ्कालले ५२ र कोञ्ज्योसोमले ४७ िटा काननु बनाएको  देशखतछ । यसै गरी स्थानीय तहले 
बनाएका काननुहरुमा कायषविलि काननुको सं्या अत्यलिक रहेको छ। प्रायुः सबै स्थानीय तहहरुले 
लनमाषण गरेका काननुहरुको संगालोहरु प्रकािन पलन गरेका छन । लनलमषत काननुहरुको संिोिन अलत 
तयनु रहेको छ(गोदािरी नपामा मात्र) । मालथ उल्लेशखत काननुको अलतररक्त सबै स्थानीयतहले प्रत्येक 
आ. ि. मा कर/दस्तरु/िलु्क उ ाउन अलनिायष हनु ेआलथषक ऐन र तथा स्थानीय संशचतकोषमा जम्मा हनु े
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सबै प्रकारको रकम खचष गनष अलनिायष हनुे लबलनयोजन ऐन बनाउने गरेका छन ।यी दईु काननु बनाउन े
कायष लनयलमत जस्तै भएकाले मालथको ताललकामा समािेि गररएको छैन । 

यस शजल्लाको स्थानीय तहहरुले लनमाषण गरेका काननु लनमाषणको अभ्यासलाई लनयाल्दा संघीय 
मालमला तथा सामातय प्रिासन मतत्रालयले तयार गरेको नमूना काननु (मस्यौदामा ) लाई 
गाउाँ/नगर कायषपाललका / सभाको बै कको (Minute) लनणषयको एक बदुााँमा उल्लेख गरेको 
मात्र देशखतछ। कलतपय कानून त पाररत भएको भने्न व्यहोरा लनणषयमा समेत समािेि भएको 
देशखाँदैन ्। अपिादमा कतै केवह छलफल भएको भए पलन त्यसको कुनै अलभलेख देशखदैन । 
यसरी लनलमषत कानकुो  ुलो सं्या देखाउने तर सामातय प्रविया पलन पालना हनु ु अत्यतत 
अपररपक्ि कायष िा अभ्यासको रुपमा रहेको देशखतछ। कुनै पलन काननु जारी हनुमुात्र सफलता 
होईन बैिताको लालग समािेि गररने विषयिस्तकुो साथसाथै काननु लनमाषण प्रकृयाको अहम 
महत्ि हतुछ ।  

६ िटै स्थानीय तहहरुबाट लनलमषत काननुको सतदभषमा अिलम्िन गररएको प्रकृया (Process) 
को कतै अलभलेख पाइदैन । यलत मात्र होइन लनलमषत काननु  के को लालग बनाइयो अथाषत 
काननु िनाउन ुपने आिश्यकता वकन कसरी आयो भने्न अलभलेख नहनु ुस्थानीय तहको संस्थागत 
क्षमता अत्यतत कमजोर भएको सशजि उदाहरण हो । यसै गरी लनलमषत काननु संघीय िा 
प्रादेशिक काननु भतदा के कती फरक छन भने्न लबषय पलन कुनै स्थानीय तहमा देशखाँदैन । 
साथै प्रदेि काननुले तोकेको प्रकृया पलन अिलम्िन त भएको देशखदैन नै, त्यस्तो काननु भएको 
बारेमा कुनै पलन स्थानीय तह अिगत रहेको समेत देशखएन। तर यो अध्ययनको िममा यी 
विषयहरु उ ाइए पलछ उपलब्ि भएका अलभलेखहरुलाई केवह मात्रामा व्यिशस्थत गने प्रयास 
गरेको पाईतछ । तर अवहलेपलन स्थानीयतहमा लनलमषत काननुको अलभलेख देखाउने अिस्थामा 
६ िटै स्थानीय तहहरु पगेुको अिस्था देशखाँदैन ्। 
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3.3 स्थानीय तहगत लनलमषत काननुहरुको वििरण  
3.3.१ लललतपरु महानगरपाललका 
ि.सं. प्रकार नाम सभा/कायषपाललकामा 

पेि भएको लमलत 
सभा/कायषपाललकाले 
पाररत गरेको लमलत 

प्रमखु/अध्यक्षबाट 
प्रमाशणत लमलत 

राजपत्रमा 
प्रकाशित लमलत 

विषयगत 
सलमलतमा 
छलफल 

भए/नभएको 

१ 

ऐन
  

राजपत्र प्रकािन सम्बतिी ऐन, २०७५ 
नगरसभामा पेि 

भएको 
नगरसभाले पाररत 
गरेको 

नगर प्रमखुबाट 
प्रमाशणत 

०७५/३/३२ भएको 

२ प्रिासकीय कायषविलि लनयलमत गने ऐन, २०७५ ,, ,, ,, ०७५/३/३२ भएको 

३ 
आलथषक कायषविलि लनयलमत तथा व्यिशस्थत गनष बनेको ऐन, 
२०७४ 

,, ,, ,, ०७५/३/३२ भएको 

४ सरकारी ऐन, २०७५ संिोिन, २०८१ ,, ,, ,, ०७५/३/३२ भएको 

५ कृवष व्यिसाय प्रिद्धषन ऐन, २०७५ ,, ,, ,, ०७५/११/२९ भएको 

६ फोहोरमैला व्यिस्थापन ऐन, २०७५ ,, ,, ,, ०७५/११/२९ भएको 

७ 
विपद् जोशखम तयूनीकरण तथा व्यिस्थापन गनष बनेको ऐन, 
२०७५ 

,, ,, ,, ०७५/११/२९ भएको 

८ 
तयावयक सलमलतको कायषविलिका सम्बतिमा व्यिस्था गनष बनेको 
ऐन,२०७५ 

,, ,, ,, ०७५/११/२९ भएको 

९ कर तथा गैरकर राजस्ि सम्बतिी ऐन, २०८० ,, ,, ,, ०८०/९/२९ भएको 
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ि.सं. प्रकार नाम सभा/कायषपाललकामा 
पेि भएको लमलत 

सभा/कायषपाललकाले 
पाररत गरेको लमलत 

प्रमखु/अध्यक्षबाट 
प्रमाशणत लमलत 

राजपत्रमा 
प्रकाशित लमलत 

विषयगत 
सलमलतमा 
छलफल 

भए/नभएको 

१० लललतपरु महानगरपाललका संस्था दताष ऐन, २०८० ,, ,, ,, ०८०/९/२९ भएको 

११ 
औद्योलगक व्यिसाय लनयमन तथा प्रिद्धषन गनष बनेको ऐन, 
२०८० 

,, ,, ,, ०८०/९/२९ भएको 

१२ 
लललतपरु महानगरपाललका भिन लनयलमत/अलभलेखीकरण ऐन, 
२०८१ 

,, ,, ,, ०८१/१०/२ भएको 

१३ लनयमािली 
लललतपरु महानगरपाललका सािषजलनक खररद लनयमािली, 
२०८१ 

,, ,, ,, ०८१/८/२७ भएको 

१४ 

मा
पद
ण्ड

 

 

लललतपरु महानगरपाललका आततररक सरुिा तथा पदस्थापन 
सम्बतिी मापदण्ड, २०८१ 

,, ,, ,, ०८१/५/२८ भएको 

१५ महानगर सेिा परुस्कार मापदण्ड, २०८१ ,, ,, ,,  भएको 

१६ महानगरपाललका स्तरीय विपद् राहत मापदण्ड, २०८० ,, ,, ,, ०८०/८/८ भएको 

१७ बै क भत्ता सम्बतिी मापदण्ड,२०७६ ,, ,, ,, ०७६/५/१८  भएको 

१८ जग्गा विकास सम्बतिी मापदण्ड, २०७६ ,, ,, ,, ०७६/४/२९ भएको 

१९ 

लनदे
शि
क

ाा
  

लललतपरु महानगरपाललका फैसला/लनणषय कायाषतियन लनदेशिका, 
२०८२ 

,, ,, ,, २०८२।८।१४ भएको 
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ि.सं. प्रकार नाम सभा/कायषपाललकामा 
पेि भएको लमलत 

सभा/कायषपाललकाले 
पाररत गरेको लमलत 

प्रमखु/अध्यक्षबाट 
प्रमाशणत लमलत 

राजपत्रमा 
प्रकाशित लमलत 

विषयगत 
सलमलतमा 
छलफल 

भए/नभएको 

२० लललतपरु महानगरपाललका कायष संचालन लनदेशिका, २०८० ,, ,, ,, ०८०/१२/२ भएको 

२१ मेललमलाप सम्बतिी कायष संचालन लनदेशिका, २०८० ,, ,, ,, ०८०/१२/२ भएको 

२२ 
विपद् व्यिस्थापन स्ियंसेिक व्यूरो ग न तथा पररचालन 
लनदेशिका, २०८० 

,, ,, ,, ०८०/८/८ भएको 

२३ योजनाको पूिाषभ्यास लनदेशिका, २०८० ,, ,, ,, ०८०/८/८ भएको 

२४ 
सािषजलनक घर पालिुा जनािरहरुको व्यिस्थापन सम्बतिी 
लनदेशिका,२०७५ 

,, ,, ,, ०७५/१०/१२ भएको 

२५ 
शल्लतपरु महानगरपाललका बााँझो जग्गा व्यिस्थापन सम्बतिी 
लनदेशिका,२०७७ 

,, ,, ,, ०७७/२/१० भएको 

२६ 
सािषजलनक घर पालिुा जनािरहरुको व्यिस्थापन सम्बतिी 
लनदेशिका, २०७५ 

,, ,, ,, ०७५/१०/१२ भएको 

२७ 

क
ाय
षविल
ि 

 

 

घ िगषको लनमाषण व्यिसायी सम्बतिी कायषविलि ,, ,, ,, ०७५/३/३२ भएका 

२८ 
विद्यालय शिक्षा संचालन, व्यिस्थापन तथा लनयमन सम्बतिी 
कायषविलि,२०७६ 

,, ,, ,, ०७६/११/८ भएको 
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ि.सं. प्रकार नाम सभा/कायषपाललकामा 
पेि भएको लमलत 

सभा/कायषपाललकाले 
पाररत गरेको लमलत 

प्रमखु/अध्यक्षबाट 
प्रमाशणत लमलत 

राजपत्रमा 
प्रकाशित लमलत 

विषयगत 
सलमलतमा 
छलफल 

भए/नभएको 

२९ 
लललतपरु महानगरपाललका उद्यमशिल स्िरोजगार कोष संचालन 
कायषविलि,२०७६ 

,, ,, ,, ०७७/२/३ भएको 

३० 
आािासीय बालगहृहरुको अनगुमन तथा लनयमन कायषविलि, 

२०७६ 
,, ,, ,, ०७६/५/१० भएको 

३१ 
बाल संरक्षण सलमलत (ग न तथा कायष संचालन कायषविलि, 

२०७६ 
,, ,, ,, ०७६/५/१० भएको 

३२ 
लललतपरु महानगरपाललका विषयगत सलमलत (कायषसंचालन) 
कायषविलि,२०७९ 

,, ,, ,, ०७९/३/१८ भएको 

३३ 
उपभोक्ता सलमलत ग न, पररचालन तथा व्यिस्थापन कायषविलि, 

२०७८ (संिोिन २०८१ समेत) 
,, ,, ,, ०७८/७/१६ भएको 

३४ 
स्िास्थ्य संस्था दताष, अनमुलत तथा नविकरण सम्बतिी कायषविलि, 

२०७८ 
,, ,, ,, ०७८/७/१६ भएको 

३५ 
िडास्तरीय आयोजना योजना सम्झौता गने सम्बतिी कायषविलि, 

२०७८ 
,, ,, ,, ०७९/११/१४ भएको 

३६ 
लागत सहभालगता साझेदारी कायषिम (संचालन तथा 
व्यिस्थापन) कायषविलि, २०७९ 

,, ,, ,,   
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ि.सं. प्रकार नाम सभा/कायषपाललकामा 
पेि भएको लमलत 

सभा/कायषपाललकाले 
पाररत गरेको लमलत 

प्रमखु/अध्यक्षबाट 
प्रमाशणत लमलत 

राजपत्रमा 
प्रकाशित लमलत 

विषयगत 
सलमलतमा 
छलफल 

भए/नभएको 

३७ हस्तकला प्रिद्धषन सम्बतिी कायषविलि, २०७९ ,, ,, ,, ०७९/११/५ भएको 

३८ 
संशक्षप्त िातािरणीय अध्ययन तथा प्रारशम्भक िातािरणीय परीक्षण 

कायषविलि,२०७९ 
कायषपाललकामा पेि 

भएको 
नगरकायषपाललकाले 

पाररत गरेको 
नगर प्रमखुबाट 
प्रमाशणत 

०७९/४/३० भएको 

३९ 
नेपाल भाषा सहजकताष/सहशिक्षक छनौट सम्बतिी कायषविलि, 

२०८० 
,,    ,, ,, ,, ०८०/७/१ भएको 

४० 
लललतपरु महानगरपाललकाको आपत्काललन कायषसंचालन 
कायषविलि, २०८० 

,, ,, ,, ०८०/८/८ भएको 

४१ विपद् व्यिस्थापन कोष (संचालन) कायषविलि, २०८० ,, ,, ,, ०८०/८/८ भएको 

४२ 
लललतपरु महानगरपाललका स्िास्थ्य लबमा कायषिम संचालन 
कायषविलि, २०८० 

,, ,, ,, ०८०/९/१ भएको 

४३ आय  ेक्का सम्बतिी कायषविलि, २०८० ,, ,, ,, ०८०/८/८ भएको 

४४ 
लललतपरु महानगरपाललका सेिा करारमा कमषचारी पदपूलतष गने 
सम्बतिी कायषविलि, २०८० 

,, ,, ,, ०८०/१२/२ भएको 

४५ 
लललतपरु महानगरपाललका घर जग्गा बहाल कर व्यिस्थापन 
कायषविलि, २०८० 

,, ,, ,, ०८०/१२/२ भएको 
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ि.सं. प्रकार नाम सभा/कायषपाललकामा 
पेि भएको लमलत 

सभा/कायषपाललकाले 
पाररत गरेको लमलत 

प्रमखु/अध्यक्षबाट 
प्रमाशणत लमलत 

राजपत्रमा 
प्रकाशित लमलत 

विषयगत 
सलमलतमा 
छलफल 

भए/नभएको 

४६ 
लललतपरु महानगरपाललका व्यिसाय कर सम्बतिी कायषविलि, 

२०८० 
,, ,, ,, ०८०/१२/२ भएको 

४७ 
लललतपरु महानगरपाललका स्थानीय राजस्ि परामिष सलमलतको 
कायष संचालन कायषविलि, २०८० 

,, ,, ,, ०८०/१२/२ भएको 

४८ गररबी लनिारण तथा रोजगार प्रिद्धषन कायषविलि, २०८१ ,, ,, ,, ०८१/१/१८ भएको 

४९ िडा संचालन कायषविलि, २०८१ ,, ,, ,, ०८१/३/२४ भएको 

५० लैंलगक वहंसा लनिारण कोष (संचालन) कायषविलि, २०८१ ,, ,, ,, ०८१/१/१८ भएको 

५१ 
बाल अलिकार संरक्षण तथा सम्बद्धषन सम्बतिी एकीकृत 
कायषविलि, २०८० 

,, ,, ,, ०८०/१२/२ भएको 

५२ 
SEE मा स्तरीकृत अंक ल्याउने विद्याथी तथा विद्यालयलाई 
िैशक्षक परुस्कार तथा सम्मान सम्बतिी कायषविलि, २०८१ 

,, ,, ,, ०८१/२/२१ भएको 

५३ एकद्बार सेिा केतर सञ्चालन कायषविलि, २०८१ ,, ,, ,, २०८१।०८।२७ भएका 

५४ 
सम्पदा भिन संरक्षण एिं सम्पदा मैत्री भिन लनमाषण मापदण्ड 

तथा सहलुलयत कायषविलि, २०८१ 
,, ,, ,, २०८१।१२।२५ भएका 
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ि.सं. प्रकार नाम सभा/कायषपाललकामा 
पेि भएको लमलत 

सभा/कायषपाललकाले 
पाररत गरेको लमलत 

प्रमखु/अध्यक्षबाट 
प्रमाशणत लमलत 

राजपत्रमा 
प्रकाशित लमलत 

विषयगत 
सलमलतमा 
छलफल 

भए/नभएको 

५५ 
लललतपरु महानगरपाललका भिन लनमाषण सम्बतिी कायषविलि, 

२०८१ 
,, ,, ,, २०८१।१२।२५ भएको 

५६ 
उपभोक्ता सलमलतद्बारा संचाललत दावयत्ि सरेका आयोजना 
व्यिस्थापन तथा फरफारक कायषविलि, २०८१ 

,, ,, ,, २०८१।१२।२५ भएको 

५७ 
कृवष, पिपुतछी तथा मत्स्य प्रिद्धषन कायषिम संचालन कायषविलि, 

२०८२ 
,, ,, ,, २०८२।१।१५ भएको 

५८ 
जेष्ठ नागररक तथा अपािता भएका व्यशक्तसाँग महानगर संचालन 
कायषविलि, २०८२ 

,, ,, ,, २०८२।१।३० भएको 

५९ 
लललतपरु महानगरपाललका योजना/का यषिम तथा सपुरीिेक्षण 

कायषविलि, २०८२ 
,, ,, ,, २०८२।८।१४ भएको 

६० लललतपरु महानगरपाललका बजार अनगुमन कायषविलि, २०८२ ,, ,, ,, २०८२।८।१४ भएको 

६१ एकद्धार पयषटन प्रिेि सेिा िलु्क व्यिस्थापन कायषविलि, २०७५ ,, ,, ,, ०७५/१२/२४ भएको 

६२ 
अपािता भएका व्यशक्तहरुको पररचय पत्र वितरण कायषविलि, 

२०७५ 
,, ,, ,, ०७५/१२/१५ भएको 

६४ 
नगरसभाबाट गद त सलमलतको कायष संचालन सम्बतिी 
कायषविलि,२०७५ 

,, ,, ,, ०७५/९/२९ भएको 
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3.3.२ गोदािरी नगरपाललका 

ि.सं. प्रकार नाम 

वििायन 
सलमलतबाट 

लसफाररस भएको 
लमलत 

कायषपाललकाको 
लनणषय लमलत 

नगर सभाको 
लनणषय लमलत 

नगर प्रमखुबाट 
प्रमाशणत लमलत 

राजपत्रमा 
प्रकाशित लमलत 

कैवफयत 

१ 

ऐन
 

 

 
गोदािरी नगरपाललकाको आलथषक कायषविलि 

लनयलमत तथा व्यिशस्थत गनष बनेको ऐन-२०७५ 
२०७५।२।१७  २०७५।३।१०  २०७५।३।१०  

२ 
गोदािरी नगरपाललकामा विपत ्जोशखम 

तयूलनकरण तथा व्यिस्थापन गनष बनेको ऐन-
२०७५ 

२०७५।२।१८  २०७५।३।१०  २०७५।३।१०  

३ गोदािरी नगरपाललकाको सहकारी ऐन-२०७५ २०७४।१२।१३  २०७५।३।९  २०७५।३।९  

४ 
कमषचारी व्यिस्थापन(सेिा ितष सम्बतिी) ऐन-
२०७६ 

२०७६।०७।२८  २०७६।११।२  २०७६।११।२  

५ 
गोदािरी नगरपाललकाको नगर प्रहरी ऐन-
२०७६ 

२०७६।०४।१६  २०७६।११।२  २०७६।११।२  

६ 
स्थानीय िातािरण तथा प्राकृलतक श्रोत संरक्षण 

सम्बतिमा व्यिस्था गनष बनेको ऐन-२०७६ 
२०७६।०८।१०  २०७६।११।२  २०७६।११।२  

७ स्थानीय िन ऐन-२०७६ २०७६।८।१७  २०७६।१०।२३  २०७६।१०।२३  

८ शिक्षा ऐन-२०७९ २०७९।८।९  २०७९।९।३०  २०७९।९।३०  
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ि.सं. प्रकार नाम 

वििायन 
सलमलतबाट 

लसफाररस भएको 
लमलत 

कायषपाललकाको 
लनणषय लमलत 

नगर सभाको 
लनणषय लमलत 

नगर प्रमखुबाट 
प्रमाशणत लमलत 

राजपत्रमा 
प्रकाशित लमलत 

कैवफयत 

९ 
गोदािरी नगरपाललकाको खानेपानी, सरसफाई 
तथा स्िच्छता सम्बतिी ऐन-२०८० 

२०८०।२।२९  २०८०।३।१०  २०८०।३।१०  

१० शिक्षा ऐन-२०७९ पवहलो संिोिन-२०८०   २०८०।९।२५  २०८०।९।२५  

११ 

गोदािरी नगरपाललका सािारण लनमाषण मूखी 
खानीजतय तथा नदीजतय पदाथषको 
संरक्षण,व्यिस्थापन तथा उपयोग सम्बतिी ऐन-
२०८१ 

२०८१।०५।११  २०८१।०५।१६  २०८१।०६।१६  

१२ 
गोदािरी नगरपाललका सािषजलनक, लनजी, 
साझेदारी तथा लगानी ऐन-२०८१ 

२०८१।५।१५  २०८१।५।१६  २०८१।१०।१०  

१३ 
गोदािरी मवहला उद्यम विकास प्रलतष्ठान( ग न 
तथा संचालन) ऐन,२०८३ 

      

१४ 
गोदािरी नगरपाललकाको प्रिासकीय कायषविलि 

(लनयलमत गने) वििेयक-२०८२ 
  २०८२।३।१०    

१५ 
गोदािरी नगरपाललकाको विज्ञापन कर 
(व्यिस्थापन तथा लनयमन) वििेयक-२०८१ 

  २०८१।५।१४    

१ लनयमािली नगर शिक्षा लनयमािली-२०७५ २०७५।२।२४  २०७५।३।९  २०७५।३।९  
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ि.सं. प्रकार नाम 

वििायन 
सलमलतबाट 

लसफाररस भएको 
लमलत 

कायषपाललकाको 
लनणषय लमलत 

नगर सभाको 
लनणषय लमलत 

नगर प्रमखुबाट 
प्रमाशणत लमलत 

राजपत्रमा 
प्रकाशित लमलत 

कैवफयत 

२ 
 नगरकायषपाललका (कायषविभाजन) लनयमािली-

२०७५ 
२०७५।२।२४  २०७५।३।१०  २०७५।३।१०  

३ गोदािरी सहकारी लनयमािली-२०७७ २०७७।५।२५  २०७७।१०।२३  २०७७।१०।२३  

१ 

मा
पद
ण्ड

 

 

गोदािरी नगरपाललका प्राविलिक शिक्षा प्रिद्धषनका 
लालग छात्रिलृत कायषिम मापदण्ड, २०८२ 

 २०८२।०३।०६     

२ 
गोदािरी नगरपाललका माध्यलमक शिक्षा 
परीक्षा(SEE/SLC) तयारी कक्षा संचालन मापदण्ड, 

२०८१ 
 २०८१।११।०९     

३ विपदजतय राहत वितरण मापदण्ड २०८१  २०८१।०७।०७     

४. 
गोदािरी नगरपाललकाको घना बस्ती (core 

area) सम्बतिी मापदण्ड-२०८० 
२०८०।१२।८ २०८०।१२।९   २०८०।१२।९  

१ विलनयमािली 
गोदािरी नगरपाललका नगर प्रहरीको सेिा 
व्यिस्थापन सम्बतिी विलनयमािली , २०८१ 

(पवहलो सिोिन, २०८१/०७/२८) 
  २०८१।०७।२८    

१. 

लनदे
शि क
ा   

सरसफाई तथा फोहरमैला व्यिस्थापन केतर 
संचालन लनदेशिका-२०७५ 

२०७५।२।२०  २०७५।३।१०  २०७५।३।१०  
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ि.सं. प्रकार नाम 

वििायन 
सलमलतबाट 

लसफाररस भएको 
लमलत 

कायषपाललकाको 
लनणषय लमलत 

नगर सभाको 
लनणषय लमलत 

नगर प्रमखुबाट 
प्रमाशणत लमलत 

राजपत्रमा 
प्रकाशित लमलत 

कैवफयत 

२. 
गोदािरी नगरपाललकाको मेललमलाप सम्बतिी 
कायष संचालन लनदेशिका-२०७५ 

२०७५।२।१०  २०७५।३।१०  २०७५।३।१०  

३. 
गोदािरी नगरपाललकाको विपत ्व्यिस्थापन कोष 
संचालन सम्बतिी लनदेशिका-२०७५ 

२०७४।१०।१३  २०७५।३।१०  २०७५।३।१०  

४. 
बाल समहु ग न तथा सहजीकरण लनदेशिका-
२०७६ 

२०७६।८।२६ २०७६।१२।२८   २०७७।११।०२  

५. 
गोदािरी नगरपाललकाको स्ियम ्सेिक पररचालन 
लनदेशिका-२०७७ 

२०७७।०४।१५ २०७७।१०।२३   २०७७।१०।२३  

६. 
भिन लनमाषण मापदण्ड सम्बतिी लनदेशिका-
२०८० 

२०८०।५।१७ २०८०।८।८   २०८०।८।८  

७. 
भिन लनमाषण मापदण्ड सम्बतिी लनदेशिका-
२०८० 

२०८०।५।१७ २०८०।८।८   २०८०।८।८  

१ 

क
ाय
षविल
ि 

 

गोदािरी नगरपाललकाको तयावयक कामकारिाही 
लनयलमत तथा व्यिस्थापन गनष बनेको कायषविलि-

२०७५ 
२०७५।२।१०  २०७५।३।१०  २०७५।३।१०  



28 
 

ि.सं. प्रकार नाम 

वििायन 
सलमलतबाट 

लसफाररस भएको 
लमलत 

कायषपाललकाको 
लनणषय लमलत 

नगर सभाको 
लनणषय लमलत 

नगर प्रमखुबाट 
प्रमाशणत लमलत 

राजपत्रमा 
प्रकाशित लमलत 

कैवफयत 

२ 
घ बगषको लनमाषण व्यिसायी ईजाजतपत्र सम्बशति 

कायषविलि-२०७५ 
२०७५।२।१७ २०७५।३।९   २०७५।३।९  

३ 
स्थानीय राजपत्र प्रकािन सम्बतिी कायषविलि-

२०७५ 
२०७५।२।१०  २०७५।३।१०  २०७५।३।१०  

४ 
लनमाषणमखुी तथा खानीजतय उद्योग दताष 
व्यिस्थापन नविकरण तथा खारेजी कायषविलि-

२०७५ 
२०७५।२।२४  २०७५।३।१०  २०७५।३।१०  

५ 
गोदािरी नगरकायषपाललकाको लनणषय िा आदेि र 
अलिकारपत्रको प्रमाणीकरण कायषविलि-२०७५ 

२०७५।२।२४  २०७५।३।१०  २०७५।३।१०  

६ 
गोदािरी नगरपाललकाबाट गररने बजार अनगुमन 
लनदेशिका तथा कायषविलि-२०७५ 

२०७५।२।२४  २०७५।३।१०  २०७५।३।१०  

७ 
अपािता भएका व्यशक्तको पररचय पत्र वितरण 

कायषविलि-२०७५ 
२०७५।२।२०  २०७५।३।१०  २०७५।३।१०  

८ 
गोदािरी नगरपाललकाको उपभोक्ता सलमलत ग न 
पररचालन तथा व्यिस्थापन सम्बतिी कायषविलि-

२०७६ 
२०७६।५।२६ २०७६।११।२   २०७६।११।२  
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ि.सं. प्रकार नाम 

वििायन 
सलमलतबाट 

लसफाररस भएको 
लमलत 

कायषपाललकाको 
लनणषय लमलत 

नगर सभाको 
लनणषय लमलत 

नगर प्रमखुबाट 
प्रमाशणत लमलत 

राजपत्रमा 
प्रकाशित लमलत 

कैवफयत 

९ 
गोदािरी नगरपाललकामा करारमा प्राविलिक 

कमषचारी व्यिस्थापन गने सम्बतिी कायषविलि-

२०७६ 
२०७६।८।१० २०७६।११।२   २०७६।११।२  

१० टोल विकास संस्था ग न र कायषविलि-२०७६ २०७६।७।६ २०७६।१०।२३   २०७६।१०।२३  

११ 
गोदािरी नगरपाललका नगर प्रहरी संचालन तथा 
व्यिस्थापन कायषविलि-२०७६ 

२०७६।६।८ २०७६।११।२   २०७६।११।२  

१२ 
बालअलिकार सलमलत संचालन कायषविलि-२०७६ 
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इतिन वितरण सम्बतिी कायषविलि-२०८२ 

  २०८२।३।१०    

६३ 
उजाष प्रभािकारी भिन लनमाषण स्िीकृलत सम्बतिी 
कायषविलि-२०८२ 

  २०८२।३।१०    

१ आचारसंवहता 
गोदािरी नगरपाललकाको पदालिकारीहरुको 
आचारसंवहता २०७५ 

२०७५।२।१७  २०७५।३।१०  २०७५।३।१०  

●  प्रत्येक आ.ि. मा अलनिायष रुपमा बनाउनपुने विलनयोजन ऐन र आलथषक ऐनलाई समािेि गररएको छैन । 

●  वििरण स्थानीय तहले उपलब्ि गराएको आिारमा तयार गररएको हो । 
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३.3.3  महालक्ष्मी नगरपाललका 

ि.सं. प्रकार नाम 
सभा/कायषपाललका
मा पेि भएको 

सभा/कायषपाललकाले 
पाररत गरेको 

प्रमखुबाट प्रमाणीत 
राजपत्रमा 
प्रकाशित 

विषयगत 
सलमलतमा 
छलफल 
भए/नभए
को 

१ 

ऐन
  

महालक्ष्मी नगरपाललका शिक्षा ऐन, २०७६   २०७६।०३।१६ N/A भएको 

२ 
महालक्ष्मी नगरपाललका आलथषक कायषविलि लनयलमत तथा व्यिशस्थत गनष 
िनेको ऐन, २०७६ 

  २०७६।०३।१७  भएको 

३ महालक्ष्मी नगरपाललका स्िास्थ्य ऐन, २०७६   २०७६।११।२९  भएको 

४ महालक्ष्मी नगरपाललकाको नगर ऐन, २०७७ २०७७।०९।१७  २०७७।०९।२१ २०७७।०९।२५ भएको 

५ 
महालक्ष्मी नगरपाललकाको िातािरण तथा प्राकृलतक स्रोतको संरक्षण 

सम्बतिमा व्यिस्था गनष िनेको ऐन, २०७७ 
२०७७।०९।१७  २०७७।०९।२१ २०७७।०९।२२ भएको 

६ 
महालक्ष्मी नगरपाललकाको नगर प्रहरी व्यिस्थापन तथा संचालन ऐन, 
२०८० 

२०८०।१०।१५  २०८०।१०।१७ २०८०।१०।२० भएको 

७ महालक्ष्मी नगरपाललकाको संस्था दताष ऐन, २०८० २०८०।१०।१५  २०८०।१०।१७ २०८०।१०।२० भएको 

८ महालक्ष्मी प्रज्ञा प्रलतष्ठान ऐन, २०८० २०८०।१०।१५  २०८०।१०।१७ २०८०।१०।२० भएको 

१ लनय मा
ि ली
  सहकारी लनयमािली, २०७८(संिोिन  २०८१।१०।१० २०८१।१०।१३ २०८१।११।०४ भएको 
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ि.सं. प्रकार नाम 
सभा/कायषपाललका
मा पेि भएको 

सभा/कायषपाललकाले 
पाररत गरेको 

प्रमखुबाट प्रमाणीत 
राजपत्रमा 
प्रकाशित 

विषयगत 
सलमलतमा 
छलफल 
भए/नभए
को 

२ महालक्ष्मी नगरपाललका सािषजलनक खररद लनयमािली, २०७९  २०७९।११।३०   भएको 

३ महालक्ष्मी नगरपाललकाको सहकारी लनयमािली, २०७८  २०७८।०७।२६ २०७८।०७।२८ २०७८।०७।२९ भएको 

१ विलनयम मानि मलमतु्र फोहोर व्यिस्थापन विलनयम, २०७६   २०७६।१२।०२  भएको 

१ 

मा
पद
ण्ड

 

 

कमषचारीलाई स्थानीय भत्ता उपलब्ि गराउने सम्बतिी मापदण्ड, 

२०७९ 
 २०७९।०४।१८   भएको 

२ लमटष माटष स्थापना मापदण्ड, २०७९  २०७९।११।३०   
भएको 
भएको 

३ नगर प्रमखु मापदण्ड(पवहलो संिोिन, २०७८)  २०७८।०२।१७ २०७८।०२।१८  भएको 

४ 
महालक्ष्मी नगरपाललकाको योजना तथा भिन लनमाषण 

मापदण्ड,२०७७(दोस्रो संिोिन) 
 २०७७।१२।०६ २०७७।१२।०८ २०७७।१२।०९ भएको 

५ 
नगर प्रमखु यिुा उद्यमशिलता विकास कायषिम संचालन मापदण्ड, 

२०७७ 
 २०७७।०८।१४ २०७७।०८।१६ २०७७।०८।१७ भएको 

६ महालक्ष्मी नगरपाललका कमषचारी प्रोत्साहन मापदण्ड, २०७६   २०७६।११।२९  भएको 
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ि.सं. प्रकार नाम 
सभा/कायषपाललका
मा पेि भएको 

सभा/कायषपाललकाले 
पाररत गरेको 

प्रमखुबाट प्रमाणीत 
राजपत्रमा 
प्रकाशित 

विषयगत 
सलमलतमा 
छलफल 
भए/नभए
को 

१ 

लनदे
शि
क
ा 

 

मवहला विकास तथा लशक्षत िगष कायषिम कायाषतियन लनदेशिका, 
२०८१ 

 २०८१।०५।३१ २०८१।०६।०६ २०८१।०६।०७ भएको 

२ उप-प्रमखु सतु्केरी भेट तथा पोषण प्रिद्धन लनदेशिका, २०८१  २०८१।०१।१८ २०८१।०१।२० २०८१।०१।२१ भएको 

३ घर बहाल कर ब्यिस्था लनदेशिका, २०७९  २०७९।११।३०   भएको 

४ ्येष्ठ नागररक स्िास्थ्य सेिा संचालन लनदेिका, २०७८  २०७८।०६।०७ २०७८।०६।०८ २०७८।०६।११ भएको 

५ आततररक लनयतत्रण प्रणाली लनदेशिका, २०७८  २०७८।०३।११ २०७८।०३।३१ २०७८।०३।३१ भएको 

६ 
महालक्ष्मी नगरपाललकाको स्िास्थ्य संस्था दताष अनमुती तथा निीकरण 

सम्बतिी लनदेिीका, २०७८ 
 २०७८।०५।२८ २०७८।०५।२९ २०७८।०५।३० भएको 

७ 
जग्गा विकास(प्लवटि) तथा आिास कम्पनी( हाउशजि )स्िीकृत 
लनदेिक, २०७८ 

 २०७८।०५।२८ २०७८।०५।२९ २०७८।०५।३० भएको 

८ महालक्ष्मी नगरपाललकाको कायष संचालन लनदेशिका  २०७७।११।२६ २०७७।११।२७ २०७७।११।२७ भएको 

९ महालक्ष्मी नगरपाललकाबाट गररने बजार अनगुमन लनदेिका, २०७६   २०७६।०५।१२  भएको 

१० कृषक समहु ग न तथा व्यिस्थापन लनदेशिका, २०७६   २०७६।०३।१५  भएको 
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ि.सं. प्रकार नाम 
सभा/कायषपाललका
मा पेि भएको 

सभा/कायषपाललकाले 
पाररत गरेको 

प्रमखुबाट प्रमाणीत 
राजपत्रमा 
प्रकाशित 

विषयगत 
सलमलतमा 
छलफल 
भए/नभए
को 

१ 

क
ाय
षविल
ि 

 

महालक्ष्मी नगरपाललका शिक्षक तथा विद्यालय कमषचारी लनयशुक्त 

कायषविलि, २०७६ 
  २०७६।०५।१२  भएको 

२ महालक्ष्मी राजपत्र   २०७६।०५।१२  भएको 

३ महालक्ष्मी राजपत्र प्रकािन सम्बतिी कायषविलि, २०७६   २०७६।०५।१२  भएको 

४  खानेपानी तथा सरसफाई उपभोक्ता सलमलत व्यिस्थापन कायषविलि   २०७६।०८।१९  भएको 

५ श्रम बैङ्क संचालन तथा व्यिस्थापन कायषविलि, २०७७   २०७७।०२।१९  भएको 

६ 
महालक्ष्मी नगरपाललकाको उपभोक्ता सलमलत ग न, पररचालन तथा 
व्यिस्थापन सम्बतिी कायषविलि,२०७५(संिोिन २०७७) 

  २०७७।०५।२९  भएको 

७ उद्यमिीलता विकास कोष संचालन कायषविलि,२०७७   २०७७/०७/२५ २०७७/०७/२६ भएको 

८ ममषत संभार कोष संचालन कायषविलि, २०७७   २०७७/०७/२६  भएको 

९ विपद् व्यिस्थापन कायष(संचालन) कायषविलि २०७७(संिोिन)   २०७७/०७/२५ २०७७/०७/२६ भएको 

१०  
महालक्ष्मी नगरपाललकाको लैिीक वहंसा लनिारण कोष(संचालन) 
कायषविलि 

 २०७७/११/२९ २०७७/१२/०१ २०७७/१२/०२ भएको 
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ि.सं. प्रकार नाम 
सभा/कायषपाललका
मा पेि भएको 

सभा/कायषपाललकाले 
पाररत गरेको 

प्रमखुबाट प्रमाणीत 
राजपत्रमा 
प्रकाशित 

विषयगत 
सलमलतमा 
छलफल 
भए/नभए
को 

११  नगर प्रहरी संचालन तथा व्यिस्थापन कायषविलि, २०७७  २०७७/१२/०६ २०७७/१२/०८ २०७७/१२/०९ भएको 

१२  
उद्यमिीलता विकास कोष संचालन कायषविलि, २०७७(पवहलो संिोिन 
२०७८) 

 २०७८/०२/१७ २०७८/०२/१८  भएको 

१३ 
आिारभतु तह (कक्षा -८) विद्यथी मूल्याङ्कन तथा नलतजा प्रकािन 
कायषविलि, २०७८ 

 २०७८/०२/१९ २०७८/०२/२० २०७८/०२/२१ भएको 

१४ 
महालक्ष्मी नगरपाललकाको उपभोक्ता सलमलत ग न, पररचालन तथा 
व्यिस्थापन सम्बतिी कायषविलि,२०७५(पवहलो संिोिन २०७७, दोस्रो 
संिोिन-२०७८) 

 २०७८/०३/२७ २०७८/०३/२८ २०७८/०३/२९ भएको 

१५ छात्रा िैशक्षक सहायता कायषिम संचालन कायषविलि,२०७८  २०७८/०६/०७ २०७८/०६/०८ २०७८/०६/११ भएको 

१६ 
महालक्ष्मी नगरपाललकाको राजश्व परामिष सलमलतको कायषसंचालन 
कायषविलि, २०७८ 

 २०७८/०७/२६ २०७८/०७/२८ २०७८/०७/२९ भएको 

१७ 
महालक्ष्मी नगरपाललकाको अनगुमन तथा सपुररिेक्षक सलमलतको 
कायषसंचालन कायषविलि, २०७८ 

 २०७८/०७/२६ २०७८/०७/२८ २०७८/०७/२९ भएको 

१८ 
महालक्ष्मी नगरपाललकाको बजेट तथा कायषिम तजुषमा सलमलतको 
कायषसंचालन कायषविलि, २०७८ 

 २०७८/०७/२६ २०७८/०७/२८ २०७८/०७/२९ भएको 
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ि.सं. प्रकार नाम 
सभा/कायषपाललका
मा पेि भएको 

सभा/कायषपाललकाले 
पाररत गरेको 

प्रमखुबाट प्रमाणीत 
राजपत्रमा 
प्रकाशित 

विषयगत 
सलमलतमा 
छलफल 
भए/नभए
को 

१९ 
महालक्ष्मी नगरपाललकाको बाल संरक्षण तथा संिद्धन सम्बतिी 
कायषविलि, २०७८ 

 २०७८/१०/१८ २०७८/१०/२० २०७८/१०/२१ भएको 

२० 
महालक्ष्मी नगरपाललकाको नगर शिक्षण सहायक व्यिस्थापन कायषविलि, 

२०७८ 
 २०७८/११/२५ २०७८/११/२६ २०७८/११/२७ भएको 

२१ 
महालक्ष्मी नगरपाललकाको साझा सवुििा केतर(उद्यम घर) व्यिस्थापन 
कायषविलि, २०७८ 

 २०७८/१२/२२ २०७८/१२/२३ २०७८/१२/२४ भएको 

२२ िडा संचालन खचष व्यिस्थापन कायषविलि, २०७९  २०७९/०४/१८   भएको 

२३ बालविकास शिक्षक व्यिस्थापन कायषविलि, २०७९  २०७९/१०/२०   भएको 

२४ 
महालक्ष्मी नगरपाललका भिन लनमाषण सम्पन्न अलभलेशखकरण सम्बतिी 
कायषविलि, २०८१ 

 २०८१/०१/१८ २०८१/०१/२० २०८१/०१/२१ भएको 

२५ अलतररक्त समय स्िास्थ्यकमी पररचालन कायषविलि, २०८१  २०८१/०१/१८ २०८१/०१/२० २०८१/०१/२१ भएको 

२६ मेयर नागररक स्िास्थ्य कायषिम संचालन कायषविलि, २०८१  २०८१/०१/१८ २०८१/०१/२० २०८१/०१/२१ भएको 

२७ महालक्ष्मी ददिा खाजा व्यिस्थापन कायषविलि, २०८१  २०८१/०५/३१ २०८१/०६/०६ २०८१/०६/०७ भएको 

२८ कृवष विकास तथा पिपुतछी सेिा कायषिम संचालन कायषविलि,२०८१  २०८१/०५/३१ २०८१/०६/०६ २०८१/०६/०७ भएको 
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ि.सं. प्रकार नाम 
सभा/कायषपाललका
मा पेि भएको 

सभा/कायषपाललकाले 
पाररत गरेको 

प्रमखुबाट प्रमाणीत 
राजपत्रमा 
प्रकाशित 

विषयगत 
सलमलतमा 
छलफल 
भए/नभए
को 

२९ 
खानेपानी तथा सरसफाई उपभोक्ता सलमलत व्यिस्थापन कायषविलि, 

२०७६ (संिोिन) 
 २०८१/०५/३१ २०८१/०६/०६ २०८१/०६/०७ भएको 

३० 
उपभोक्ता सलमलत ग न पररचालन तथा व्यिस्था सम्बतिी कायषविलि, 

२०७५(संिोिन) 
 २०८१/०८/२८ २०८१/०९/०१ २०८१/०९/०७ भएको 

३१ सामाशजक सरुक्षा योजना कायषविलि, २०८१  २०८१/०८/२८ २०८१/०९/०१ २०८१/०९/०७ भएको 

३२ 
सामदुावयक विद्यालयमा संलगत तथा नतृ्य प्रशिक्षक पररचालन कायषविलि, 

२०८१ 
 २०८१/०८/२८ २०८१/०९/०१ २०८१/०९/०७ भएको 

३३ महालक्ष्मी खेलकुद प्रशिक्षक पररचालन कायषविलि, २०८१  २०८१/०८/२८ २०८१/०९/०१ २०८१/०९/०७ भएको 

३४ िैशक्षक व्यिस्थापन तथा गणुस्तर सिुार अनदुान कायषविलि, २०८१  २०८१/०८/२८ २०८१/०९/०१ २०८१/०९/०७ भएको 

३५ 
अनगुमन तथा सपुररिेक्षण सलमलतको कायष संचालन कायषविलि, 

२०७८(संिोिन) 
 २०८१/१०/१० २०८१/१०/१३ २०८१/११/०४ भएको 

●  महालक्ष्मी न.पा. ले केही नीलत र रणनीलतलाई पलन कानून सरह सभाबाट पाररत गरी नगरप्रमखुबाट प्रमाशणत एिं राजपत्रमा प्रकाशित गरेको देशखयो । 

●  नीलत रणनीलत, कायषनीलतले कानूनी मातयता िा कानूनी हैलसयत पाउाँदैन । त्यसैले नीलत रणनीलतलाई अध्ययनमा समािेि गररएको छैन । 
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3.3.४  बागमती गाउाँपाललका 
राजपत्र भाग १ - ऐन 

ि.सं. विषय भाग खण्ड सं्या 

१  सहकारी ऐन, २०७५ १ १ २ 

२  कृवष व्यिसाय प्रिद्धषन ऐन, २०७५ १ १ ३ 

३  आलथषक कायषविलि लनयलमत तथा व्यिशस्थत गनष बनेको ऐन, २०७५ १ १ ४ 

४  तयावयक सलमलतको उजरुीको कारबाही वकनारा गदाष अपनाउन ुपने कायषविलिको सम्बतिमा व्यिस्था गनष बनेको ऐन, २०७५ १  ५ 

५  औद्योलगक व्यिसाय ऐन, २०७६ १ २ ३ 

६  प्रहरी ग न सञ्चालन र व्यिस्थापन गने सम्बतिी ऐन, २०७६ १ २ ४ 

७  संस्था दताष ऐन, २०७६ १ २ ५ 

८  िातािरण तथा प्राकृलतक स्रोतको संरक्षण सम्बतिमा व्यिस्था गनष बनेको ऐन, २०७७ १ ४ ३ 

९  विपद् जोशखम तयूनीकरण तथा व्यिस्थापन गनष बनेको ऐन, २०७७ १ ४ ४ 
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राजपत्र भाग २ - लनयमािली / विलनयमािली / लनदेशिका / कायषविलि / मापदण्ड / ददग्दिषन 

ि.सं. विषय भाग खण्ड सं्या 

१ घ िगषको लनमाषण व्यिसाय कायषविलि, २०७५ २ १ १ 

२ गाउाँ कायषपाललका (कायषसम्पादन) लनयमािली, २०७५ २ १ २ 

३ गाउाँ कायषपाललका (कायषविभाजन) लनयमािली, २०७५ २ १ ३ 

४ करारमा प्राविलिक तथा शे्रणी विवहन कमषचारी व्यिस्थापन गने सम्बतिी कायषविलि, २०७५ २ १ ४ 

५ कायषपाललकाको बै क संचालन सम्बतिी कायषविलि, २०७५ २ १ ५ 

६ राजपत्र प्रकािन सम्बतिी कायषविलि, २०७५ २ १ ६ 

७ उपभोक्ता सलमलत ग न पररचालन तथा व्यिस्थापन सम्बतिी कायषविलि, २०७५ २ १ ७ 

८ िावषषक योजना तथा बजेट तजुषमा ददग्दिषन, २०७५ २ १ ८ 

९ अपािता भएका व्यशक्तको पररचय पत्र वितरण कायषविलि, २०७५ २ २ ९ 

१० विद्यालय शिक्षा सञ्चालन व्यिस्थापन तथा लनयमनका सम्बतिमा बनेको लनयमािली, २०७५ २ १ १० 

११ रोजगारीको हक सम्बतिी कायष सम्पादन गनष बनेको कायषविलि, २०७५ २ १ ११ 

१२ मध्यस्थकताष तथा मध्यस्थ सलमलत सञ्चालन सम्बशति मापदण्ड, २०७५ २ १ १२ 

१३ विद्यालय शिक्षा सञ्चालन व्यिस्थापन तथा लनयमनका सम्बतिमा बनेको लनयमािली २०७५ (प्रथम संसोिन), २०७६ २ १ १३ 
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ि.सं. विषय भाग खण्ड सं्या 

१४ आलथषक सहायता कोष संचालन तथा व्यिस्थापन कायषविलि, २०७६ २ २ १ 

१५ सािषजलनक खररद लनयमािली, २०७६ २ २ २ 

१६ बै क तथा भ्रमण खचष सम्बतिी लनदेशिका, २०७६ २ २ ३ 

१७ व्यिसाय दताष तथा नविकरण लनदेशिका, २०७६ २ २ ४ 

१८ एकल परुुष भत्ता वितरण कायषिम सञ्चालन कायषविलि, २०७६ २ २ ५ 

१९ भकारो सिुार कायषिम सञ्चालन कायषविलि, २०७६ २ २ ६ 

२० प्रारशम्भक िातािरणीय परीक्षण तथा नदीजतय पदाथष (संकलन र उपयोग) सम्बतिमा व्यिस्था गनष बनेको कायषविलि, २०७७ २ ३ १ 

२१ जनतासाँग अध्यक्ष कायषिम सञ्चालन कायषविलि, २०७६ २ ३ २ 

२२ ऐम्बलेुतस सञ्चालन कायषविलि, २०७७ २ ४ १ 

२३ आपतकाली कायष सञ्चालन केतर कायष सञ्चालन कायषविलि, २०७७ २ ४ २ 

२४ गाउाँपाललकाबाट गररने बजार अनगुमन लनदेशिका, २०७७ २ ४ ३ 

२५ िातािरण संरक्षण लनयमािली, २०७७ २ ४ ४ 

२६ व्यिसाय कर सम्बतिी कायषविलि, २०७७ (आलथषक ऐनको अंग हो) २ ४ ५ 

२७ विपद् व्यिस्थापन कोष (सञ्चालन) कायषविलि, २०७७ २ ४ ६ 
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ि.सं. विषय भाग खण्ड सं्या 

२८ नदीजतय पदाथष (संकलन र उपयोग) सम्बतिमा व्यिस्था गनष बनेको कायषविलि, २०७७ २ ४ ७ 

२९ संशक्षप्त िातािरणीय अध्ययन तथा प्रारशम्भक िातािरणीय परीक्षण कायषविलि, २०७७ २ ४ ८ 

३० टोल विकास संस्था (ग न तथा पररचालन) कायषविलि, २०७७ २ ४ ९ 

३१ लैिीक वहंसा लनिारण कोष (सञ्चालन) कायषविलि, २०७७ २ ४ १० 

३२ उपाध्यक्ष मवहला ििशक्तकरण कायषिम कायषविलि, २०७७ २ ४ ११ 

३३ मेललमलाप केतर सञ्चालन सम्बतिी कायषविलि, २०७८ २ ५ १ 

३४ गाउाँपाललकाको कायषसञ्चालन लनदेशिका, २०७८ २ ५ २ 

३५ अनगुमन तथा सपुररिेक्षण सलमलतको कायष सञ्चालन कायषविलि, २०७८ २ ५ ३ 

३६ स्थानीय राजस्ि परामिष सलमलतको कायषसञ्चालन कायषविलि, २०७८ २ ५ ४ 

३७ सूचना तथा अलभलेख केतर स्थापना तथा सञ्चालन सम्बशति कायषविलि, २०७८ २ ५ ५ 

३८ बजेट तथा तजुषमा सलमलतको कायष सञ्चालन कायषविलि, २०७८ २ ५ ६ 

३९ सािषजलनक जिाफदेवहता प्रिद्धषन सम्बतिी कायषविलि, २०७८ २ ५ ७ 

४० व्याकहो लोडर सम्बशति कायषविलि, २०७८ २ ५ ८ 

४१ नददजतय पदाथष (संकलन र उपयोग) सम्बतिमा व्यिस्था गनष बनेको (प्रथम संसोिन) कायषविलि, २०७८ २ ५ ९ 
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ि.सं. विषय भाग खण्ड सं्या 

४२ खानेपानी महुान दताष र खानेपानी तथा सरसफाई उपभोक्ता सलमलत व्यिस्थापन कायषविलि, २०७८ २ ५ १० 

४३ ऊजाष विकास उप सलमलत ग न तथा सञ्चालन कायषविलि, २०७८ २ ५ ११ 

४४ बालकोष (स्थापना र सञ्चालन) कायषविलि, २०७८ २ ५ १२ 

४५ बाल अलिकार सञ्चालन कायषविलि, २०७८ २ ५ १३ 

४६ एकीकृत बाल अलिकार बालक्लब संस्था र संजाल ग न सञ्चालन संरक्षण तथा प्रिद्धषन सम्बतिी कायषविलि, २०७९ २ ६ १ 

४७ अपािता भएका व्यशक्तको पररचयपत्र वितरण कायषविलि, २०७९ २ ६ २ 

४८ खचषको मापदण्ड, २०७९ २ ६ ३ 

४९ निीकरणीय ऊजाष अनदुान सम्बशति कायषविलि, २०७९ २ ६ ४ 

५० योजना प्रकृया यिुा सहभालगता सम्बशति कायषविलि, २०७९ २ ६ ५ 

५१ कशतटजेतसी रकम व्यिस्थापन तथा खचष सम्बशति कायषविलि, २०७९ २ ६ ६ 

५२ ५ िैयाको थावङलसङटार गाउाँ अस्पताल स्थापना र सञ्चालन सम्बशति कायषविलि, २०७९ २ ६ ७ 

५३ कायषसम्पादनमा आिाररत कमषचारी प्रोत्साहन कायषविलि, २०७९ २ ६ ८ 

५४ विषयगत सलमलत (कायष सञ्चालन) कायषविलि, २०७९ २ ६ ९ 

५५ घर बहाल कर व्यिस्थापन कायषविलि, २०७९ २ ६ १० 
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ि.सं. विषय भाग खण्ड सं्या 

५६ बागमती गाउाँपाललका कायष सञ्चालन कायषविलि, २०७९ २ ६ ११ 

५७ लागत साझेदारी सम्बशति कायषविलि, २०७९ २ ६ १२ 

५८ श्रम बैंक सञ्चालन तथा व्यिस्थापन कायषविलि, २०७९ २ ६ १३ 

५९ विद्यालय शिक्षा सञ्चालन व्यिस्थापन तथा लनयमनका सम्बतिमा बनेको लनयमािली २०७५ (दोस्रो संसोिन), २०७९ २ ६ १४ 

६० व्याकहो लोडर सम्बशति कायषविलि २०७८ (प्रथम संसोिन), २०७९ २ ६ १५ 

६१ खेलकुद विकास सलमलत (ग न तथा सञ्चालन) कायषविलि, २०८० २ ७ १ 

६२ गैरसरकारी संस्था समतिय पररचालन तथा अनगुमन सम्बतिी लनदेशिका, २०८१ २ ८ १ 

६३ स्िास्थ्य बीमा अनदुान कायषिम कायषविलि, २०८१ २ ८ २ 

६४ लेखा सलमलत ग न तथा सञ्चालन कायषविलि, २०८१ २ ८ ३ 

६५ योजना तथा कायषिम सञ्चालन कायषविलि, २०८१ २ ९ १ 

६६ लेटरप्याड र छाप एकरुपता सम्बतिी कायषविलि, २०८१ २ ९ २ 

६७ बागमती गाउाँपाललकाको कायषसञ्चालन लनदेशिका (प्रथम संसोिन), २०८१ २ ९ ३ 

६८ ्येष्ठ नागररक पररचयपत्र वितरण कायषविलि २०७५ (प्रथम संसोिन) २ १० १ 

६९ बाल अलिकार सम्बतिी आचार संवहता, २०८१ २ १० २ 
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ि.सं. विषय भाग खण्ड सं्या 

७० जनप्रलतलनलि तथा कमषचारी आचार संवहता, २०८१ २ १० ३ 

७१ गाउाँ सभा सशचिालय स्थापना तथा कायष सञ्चालन ( कायषविलि) वििेयक,२०८२    

७२ बेरुज ुफस्यौटष (कायषविलि) वििेयक,२०८२    

७३ विज्ञापन व््िस्थापन तथा लनयमन गने (कायषविलि) वििेयक,२०८२    

७४ बागमती गाउाँपाललका शिक्षा ऐन,२०७९(प्रथम संसोिन) वििेयक, २०८०    

७५ गाउाँ प्रहरी व्यिस्थापन सम्ितिी (लनयमािली) वििेयक,२०८२    

७६ बागमती गाउाँपाललका छात्रितृ्ती वििरण (कायषविलि) वििेयक,२०८२    

७७ बागमती गाउपाललकाको आततररक आय संकलन( ेक्का बतदोबस्त)सम्ितिी कायषविलि,२०८२    

७८  कमषचारी सम्मान सम्बतिी मापदण्ड, २०८२    

नोटुः वििरण तोवकएको ढााँचामा उपलब्ि नभएको । पाललकामा समेत सो को अलभलेख नपाईएकोले प्राप्त ढााँचा नै यथाित राशखएको छ। 
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3.3.५  कोत्योसोम गाउाँपाललका 
लस.नं. ऐनको नाम प्रमाशणकरण लमलत पाररत गने लनकाय राजपत्रमा प्रकाशित लमलत 

१ कोत्योसोम गाउाँपाललकाको प्रिासकीय कायषविलि (लनयलमत गने) ऐन,२०७५ २०७५/०३/०८ गाउाँसभा २०७५/०३/०८ 

२ कोत्योसोम गाउाँपाललकाको स्थानीय राजपत्र प्रकािन सम्बतिी ऐन,२०७५ २०७५/०३/०८ गाउाँसभा २०७५/०३/०८ 

३ कोत्योसोम गाउाँपाललकामा विपद् जोशखम तयूनीकरण तथा व्यिस्थापन गनष बनेको ऐन, २०७६ २०७६/०३/१३ गाउाँसभा २०७६/०३/१३ 

४ 
स्थानीय तहमा िातािरण तथा प्राकृलतक स्रोत संरक्षण सम्बतिमा व्यिस्था गनष बनेको ऐन, 
२०७७ 

२०७७/०३/१२ गाउाँसभा २०७७/०३/१२ 

५ कोत्योसोम गाउाँपाललकाको सहकारी ऐन, २०७९ २०७९/१०/१० गाउाँसभा २०७९/१०/१० 

६ कोत्योसोम गाउाँपाललकाको शिक्षा ऐन, २०७९ २०७९/१०/१० गाउाँसभा २०७९/१०/१० 

७ 
कोत्योसोम गाउाँपाललकाको लैविक समानता तथा सामाशजक समािेिीकरण (GESI) 

नीलत,२०८० 
२०८०/०२/०७ गाउाँसभा २०८०/०२/०७ 

८ 
कोत्योसोम गाउाँपाललकाको लैविक समानता तथा सामाशजक समािेिीकरण (GESI) रणनीलत, 
२०८० 

२०८०/०२/०७ गाउाँसभा २०८०/०२/०७ 

९ कोत्योसोम गाउाँपाललकाको तयावयक सलमलत (कायषविलि सम्बतिी) ऐन, २०८० २०८०/०९/२६ गाउाँसभा २०८०/०९/२६ 

१० कोत्योसोम गाउाँपाललका प्रज्ञा प्रलतष्ठान ऐन, २०८१ २०८१/०९/२८ गाउाँसभा २०८१/०९/२८ 
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लस.नं. ऐनको नाम प्रमाशणकरण लमलत पाररत गने लनकाय राजपत्रमा प्रकाशित लमलत 

११ 
कोत्योसोम गाउाँपाललकाको घ िगषको लनमाषण व्यिसायी इजाजतपत्र सम्बतिी कायषविलि, 

२०७५ 
२०७५/०४/१० कायषपाललका २०७५/०४/१० 

१२ कोत्योसोम गाउाँपाललकाको आलथषक सहायता सम्बतिी कायषविलि, २०७६ २०७६/०६/०६ कायषपाललका २०७६/०६/०६ 

१३ कोत्योसोम गाउाँपाललकाको कृवष सेिा सम्बतिी कायषिमहरु सञ्चालन कायषविलि,२०७६ २०७६/०७/०४ कायषपाललका २०७६/०७/०४ 

१४ 
कोत्योसोम गाउाँपाललकाको अध्यक्ष रोजगार कायषिम (सञ्चालन तथा व्यिस्थापन) कायषविलि, 

२०७६ 
२०७६/०८/०६ कायषपाललका २०७६/०८/०६ 

१५ 
कोत्योसोम गाउाँपाललकाको अध्यक्ष रोजगार कायषिम (सञ्चालन तथा व्यिस्थापन) कायषविलि, 

२०७६ 
२०७६/०८/०६ कायषपाललका २०७६/०८/०६ 

१६ 
कोत्योसोम गाउाँपाललकाको उपभोक्ता सलमलत ग न, पररचालन तथा व्यिस्थापन सम्बतिी 
कायषविलि, २०७६ 

२०७६/०९/०७ कायषपाललका २०७६/०९/०७ 

१७ कोत्योसोम गाउाँपाललकाको एम्बलेुतस सञ्चालन सम्बतिी कायषविलि, २०७६ २०७६/०९/०७ कायषपाललका २०७६/०९/०७ 

१८ कोत्योसोम गाउाँपाललकाको मेललमलाप सम्बतिी कायषसञ्चालन कायषविलि, २०७६ २०७६/१२/०६ कायषपाललका २०७६/१२/०६ 

१९ 
कोत्योसोम गाउाँपाललकामा करारमा प्राविलिक कमषचारी व्यिस्थापन गने सम्बतिी कायषविलि, 

२०७६ 
२०७६/१२/०६ कायषपाललका २०७६/१२/०६ 

२० 
कोत्योसोम गाउाँपाललकाको असंगद त क्षेत्रमा कायषरत श्रलमक िगष तथा असहायहरुलाई 
उपलब्ि गराइने राहत सम्बतिी मापदण्ड, २०७७ 

२०७७/०१/०७ कायषपाललका २०७७/०१/०७ 
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लस.नं. ऐनको नाम प्रमाशणकरण लमलत पाररत गने लनकाय राजपत्रमा प्रकाशित लमलत 

२१ 
कोत्योसोम गाउाँपाललकामा संशक्षप्त िातािरणीय अध्ययन तथा प्रारशम्भक िातािरणीय परीक्षण 

कायषविलि, २०७७ 
२०७७/०६/०२ कायषपाललका २०७७/०६/०२ 

२२ कोत्योसोम गाउाँपाललकामा सूचना तथा सञ्चार प्रविलिको प्रयोग सम्बतिी कायषविलि, २०७७ २०७७/०७/१९ कायषपाललका २०७७/०७/१९ 

२३ 
कोत्योसोम गाउाँपाललकाको खानेपानी तथा सरसफाई उपभोक्ता सलमलत दताष तथा निीकरण 

व्यिस्थापन कायषविलि, २०७७ 
२०७७/०७/१९ कायषपाललका २०७७/०७/१९ 

२४ कोत्योसोम गाउाँपाललकाको संस्था दताष तथा निीकरण सम्बतिी कायषविलि, २०७७ २०७७/१०/११ कायषपाललका २०७७/१०/११ 

२५ कोत्योसोम गाउाँपाललकाको स्िरोजगार कायषिम सञ्चालन कायषविलि, २०७७ २०७७/१०/११ कायषपाललका २०७७/१०/११ 

२६ कोत्योसोम गाउाँपाललकाको गनुासो सम्बोिन तथा व्यिस्थापन कायषविलि, २०७७ २०७७/११/०६ कायषपाललका २०७७/११/०६ 

२७ कोत्योसोम गाउाँपाललकाको सािषजलनक खररद लनयमािली, २०७७ २०७७/११/०६ कायषपाललका २०७७/११/०६ 

२८ कोत्योसोम गाउाँपाललकाको अपािता भएका व्यशक्तको पररचयपत्र वितरण कायषविलि, २०७८ २०७८/०४/३१ कायषपाललका २०७८/०४/३१ 

२९ 
कोत्योसोम गाउाँपाललकाको िडा/कायषपाललका सभा बै क सञ्चालन सम्बतिी कायषविलि, 

२०७९ 
२०७९/०८/१२ कायषपाललका २०७९/०८/१२ 

३० कोत्योसोम गाउाँपाललकाको ्येष्ठ नागररक पररचय पत्र वितरण कायषविलि, २०७९ २०७९/०८/१२ कायषपाललका २०७९/०८/१२ 

३१ 
कोत्योसोम गाउाँपाललकाको कायषस्थलमा हनेु यौनजतय दवु्यषिहार (लनिारण) आचार संवहता, 
२०७९ 

२०७९/०८/१२ कायषपाललका २०७९/०८/१२ 

३२ कोत्योसोम गाउाँपाललकाको कमषचारी अिकाि (उपदान) सेिा संचालन कायषविलि, २०७९ २०७९/०८/१२ कायषपाललका २०७९/०८/१२ 
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३३ कोत्योसोम गाउाँपाललकाको खेलकुद परुस्कार तथा सम्मान कायषविलि, २०७९ २०७९/०८/१२ कायषपाललका २०७९/०८/१२ 

३४ कोत्योसोम गाउाँपाललकाको स्थानीय लैंलगक वहंसा लनिारण कोष (सञ्चालन) कायषविलि २०७९ २०७९/०८/१२ कायषपाललका २०७९/०८/१२ 

३५ कोत्योसोम गाउाँपाललकाको विपद् पीलडत राहत, २०७९ २०७९/०८/१२ कायषपाललका २०७९/०८/१२ 

३६ कोत्योसोम गाउाँपाललकाको बालअलिकार संरक्षण तथा सम्िद्र्िन कायषविलि, २०८० २०८०/०६/०७ कायषपाललका २०८०/०६/०७ 

३७ कोत्योसोम गाउाँपाललकाको छात्रिशृत्त वितरण सम्बतिी कायषविलि, २०८० २०८०/०६/०७ कायषपाललका २०८०/०६/०७ 

३८ 
कोत्योसोम गाउाँपाललकाको िडा शिक्षा सलमलत, विद्यालय व्यिस्थापन सलमलत र शिक्षक 

अलभभािक संग न सम्बतिी कायषविलि, २०८० 
२०८०/०६/०७ कायषपाललका २०८०/०६/०७ 

३९ अनगुमन तथा सपुररिेक्षण सलमलतको कायष सञ्चालन कायषविलि, २०८० २०८०/०६/०७ कायषपाललका २०८०/०६/०७ 

४० व्याक हो लोडर सञ्चालन सम्बतिी कायषविलि, २०८० २०८०/०६/०७ कायषपाललका २०८०/०६/०७ 

४१ खेलकुद पररषद् ग न सम्बतिी कायषविलि, २०८० २०८०/०६/०७ कायषपाललका २०८०/०६/०७ 

४२ कायषविभाजन लनयमािली, २०८० २०८०/०९/११ कायषपाललका २०८०/०९/११ 

४३ कायष सम्पादन लनयमािली, २०८० २०८०/०९/११ कायषपाललका २०८०/०९/११ 

४४ 
लनणषय िा आदेि र अलिकारपत्रको प्रमाणीकरण (कायषविलि) सम्बतिमा व्यिस्था गनष बनेको 
लनयमािली, २०८० 

२०८०/०९/११ कायषपाललका २०८०/०९/११ 

४५ कोत्योसोम गाउाँपाललकाको सािषजलनक सनुिुाई कायषविलि, २०८० २०८०/०९/२५ कायषपाललका २०८०/०९/२५ 
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४६ कोत्योसोम गाउाँपाललकाको सामाशजक परीक्षण कायषविलि, २०८० २०८०/०९/२५ कायषपाललका २०८०/०९/२५ 

४७ कोत्योसोम गाउाँपाललकाको आततररक लनयतत्रण प्रणाली सम्बतिी कायषविलि, २०८१ २०८१/०९/२८ गाउाँसभा २०८१/०९/२८ 
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3.3.६  महाङ्काल गाउाँपाललका 

ि.सं. प्रकार नाम 
प्रमखु/अध्यक्षबाट प्रमाशणत 

लमलत 
राजपत्रमा प्रकाशित लमलत 

विषयगत सलमलतमा छलफल 
भए/नभएको 

१. 

ऐन
 

 
महाङ्काल गाउाँपाललकाको सहकारी ऐन, २०७५ २०७५/१२/२७ २०७५/१२/२९  

२. महाङ्काल गाउाँपाललकाको कृवष व्यिसाय प्रबिषन ऐन, २०७५ २०७५/१२/२८ २०७६/०१/०५  

३. महाङ्काल गाउाँपाललका कृवष व्यिसाय प्रबिषन ऐन, २०७५ २०७५/१२/२८ २०७६/०१/०५  
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खण्ड-चार 

लललतपरु शजल्लाको स्थानीय तहहरुबाट लनलमषत काननुको विश्लषेण 
 

4.1 स्थानीय तहमा काननुको  लनमाषणको अभ्यास 

सालिसाली रुपमा प्रत्येक आलथषक िषषमा तयार गररने आलथषक ऐन र लबलनयोजन ऐन बाहेक यस 
शजल्लाका ६ िटा स्थानीयतहहरुले  जारी गरेका ४०३ काननुहरुको सारांि तथा तहगत रुपमा 
काननुको  अलग अलग ताललका अशघल्लो खण्डमा उल्लेख गररएको छ । साथै सोवह खण्डमा 
६ िटै स्थानीय तहले जारी गरेका काननुहरुको नाम नामेसी सवहतको फेहररस्त पलन समािेि 
गररएको छ। केवह स्थानीय तहहरुले लनलमषण गरेका काननुहरुको संग्रहहरु  प्रकािन पलन गरेका 
छन।् केवह स्थानीय तहले अध्ययनको िममा जीज्ञासा राखेपलछ कायाषलयको िेभसाईटमा अपलोड 
गरेको देशखतछ। अध्ययनको िममा कानूनहरु कसरी सािषजलनक भए िा गररए भन्न ेप्रश्न/शजज्ञासा 
राशखएपलछ मात्र बेभसाईटमा अपलोड िा प्रविष्ट गररएको अिस्था पलन देशखयो ।प्रत्येक पाललकाबाट 

लनलमषत काननुको फेहररस्त हेदाष लाग्छ एकात्मक व्यिस्थामा कायम रहेका काननुहरू स्थानीय विकासको 
लालग अनपुयकु्त िा अपयाषप्त भएकाले काननु लनमाषणमा यस शजल्लाले  ूलो छलाङ मारेको जस्तो 
देशखतछ।  

तथावप लनलमषत काननुहरुको तजुषमा गदाष अिलम्िन गररएका प्रविया एिं अभ्यासहरु, कानूनमा 
समािेि भएका विषयिस्त ु समािेि भएका लबषयिस्त ु तथा काननुको प्रमाशणकरण एिं सोको 
अलभलेख व्यिस्थापन साथ-साथै कानूनको प्रयोग िा कायाषतियन र ती काननु प्रलत 
सरोकारिालाहरुको जानकारी प्रलतविया िा सझुाि आददलाई आिार मानी गररएको विश्लषेण बुाँदागत 

रुपमा लनम्नानसुार रहेको छुः   

४.१.१ काननु बनाउदा संिैिालनक प्राििानको  पालना 

नेपालको संवििानको िारा ५७ मा रा्यिशक्तको िााँडफााँड गररएको छ ।त्यसको प्रयोग िा 
अभ्यास तीन तहबाट हनुे भलनएको छ। संवििानको िारा २२६ मा अनसुचुी ८ र ९ मा उल्लेशखत 
विषयको प्रयोग गाउाँ/नगरसभाले बनाएको काननु बमोशजम हनुे र त्यस्तो काननु संघीय एिं प्रदेि 
काननुसाँग बाशझन नहनुे प्राििान रहेको छ । संवििानको िारा २२६ ले स्पष्ट रुपमा स्थानीय तहबाट 

काननु लनमाषण प्रविया प्रदेि काननु बमोशजम हनुेछ भलनएको छ। बागमती प्रदेिले पलन स्थानीय 
तहको काननु लनमाषण प्रविया ऐन, २०७५ जारी गरेको पाईतछ । 

६ िटै स्थानीय तहबाट लनलमषत काननुको लनमाषण प्रविया सम्बतिी अलभलेख हेदाष र सम्िद्ध पक्षको 
प्रलतविया अनसुार काननुले लनिाषरण गरेको प्राििानको पालना त भएन नै अवपत ुप्राििानको बारेमा 
अनलभज्ञता दशखयो। स्थानीय सरकार संचालन ऐन, २०७४ को दफा १०२ को स्थानीय तहले 
आफ्नो अलिकार क्षेत्रको विषयमा ऐन बनाउन सक्नेछ र ऐनको अलिनमा रही कायषपाललकाले 
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लनयम, लनदेशिका, कायषविलि र मापदण्ड लगायतका काननु बनाउन सक्ने र यसरी बनाईएका 
काननुहरु राजपत्रमा प्रकािन गनुषपने व्यिस्था रहेको छ। ६ िटै स्थानीय तहले राजपत्रसम्बतिी 
काननु बनाएका पलन छन तर आफैले पाररत गरेको राजपत्र स्ियंको पालना िायदै भएको देशखतछ 
। यहााँसम्मकी काननु िाखाका अलिकृतहरुले आफ्नो पाललकाको राजपत्रका प्राििान अध्ययन 
गरेको पलन पाईएन । 

४.१.2 काननुको आिश्यकता पवहचान 

काननु बनाउनेले विचार पयुाषउन ुपने सबैभतदा पवहलो पक्ष हो कुन उदेश्यको लालग काननुको 
आिश्यता परेको हो सो लबषय स्पष्ट हनुपुदषछ । कुन ऐन िा लनयमािलीको अलिकार प्रयोग गरी 
काननु जारी भएको हो खलुाउन ुपदषछ । काननु िनाउने विषय सामातय दैलनक प्रिासलनक लनणषय 
जस्तो नभएर िावषषक रुपमा तयार गररने िावषषक नीलत तथा िजेट कायषिमका िासकीय सिुार 
खण्डमा पवहचान गररएको हनुपुदषछ िा संकेत गररएको हनुपुदषछ । 

 अध्ययनको िममा जनप्रलतलनलिहरु तथा कमषचारी नेततृ्ि एिं काननु िाखामा कायषरत 
कमषचारीसाँग यो काननु वकन ल्याइयो/जारी गररयो भनी शजज्ञासा रा्दा सामातयतुः अनौ ो जिाफ 
िा अनलभज्ञता देशखतछ। पवहलो जबाफ हो  विगतमा नेपाल सरकारले अिलम्िन गरेको 
कायषसम्पादन मापनमा प्रयोगमा ल्याइएको स्थानीय तह स्िमूल्याकन प्रणाली (Local Government 

Institutional Capacity Self-Assessment) र  लबत्तीय जोशखम मूल्याङ्कन (Fiduciary Risk 

Assessment) ले मागेकोले अङ्क प्रालप्तको लालग काननु बनाइयो । दोश्रो तकष  लथयो, विकास 
साझेदार िा गैससहरुले अनदुान/अतय सहयोगको लालग पूिषितषको रुपमा स्थानीय काननुको 
आिश्यकता देखाएकाले काननु बनाइएको हो जनु स्िभाविक पलन लथयो । यसै गरी राजनीलतक 
एिं प्रिासलनक नेततृ्िले आफ्नो कायषकाल सफल िा प्रभािकारी देखाउन देखालसकीको आिारमा 
थप काननु बनाईएको देशखयो । त्यसैगरी स्थानीयतहको सम्पकष मा रहेका अतय स्थानीय तहमा 
काननु बनाइएको सनुेर देखेर पलन कपी पेष्ट िैलीमा पलन काननु बनाएको देशखयो । परामिषदाताले 
तयार गरेको दस्तािेजलाई लसिै अनमुोदन गरेर पलन काननुहरु बनाईएको अको कारण देशखतछ 
। त्यसै गरी परामिष सेिा खररदको माध्यम पलन कानून बनाईयो । 

स्थानीय तहका जनप्रलतलनिी आफ्नो स्थानीय तह िा सरकारले बनाएको काननुको बारेमा अपिाद 
िाहेक अनलभज्ञ छन । कलतपय जनप्रलतलनिीहरु त स्थानीय तहबाट प्रकािन भएको काननु संग्रह 
नदेखेको पलन बताउछन । गाउाँ/नगर सभाले वििेयक पाररत गने विलि पालना गरेको देशखदैन 

िा तोकेको कुनै अलभलेख राखेको पलन देशखाँदैन । स्थानीय सरकारको मौजदुा संग न संरचना 
जनिशक्तले उक्त प्रविया पालन गरी काननु बनाउन ेसम्भािना नरहेको भनाइ छ। जनु िेरै हदसम्म 

सत्यताको नशजक पलन छ। पयाषप्त जनिशक्त सवहतको काननु िाखा सिै िडाहरुमा काननु अलिकृत 

भएको भएको महानगरपाललकामा त काननु लनमषण प्रकृया सम्बतिी  प्रदेि काननुको बारेमा 
अनविज्ञता छ भने अतय स्थानीय तहहरु जहााँ न व्यिशस्थत रुपमा काननु िाखा छ  न काननु लबषयको 
अध्ययन गरेको जनिशक्त छ; ती स्थानीय तहहरुको अिस्था कस्तो होला सहजै अनमुान गनष 
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सवकतछ।अनौ ो पक्ष त के छ भने सबै स्थानीय तहमा बनाएका काननुको फेहररस्त अलत लामो 
छ । 

स्थानीय तह िा कुनै पलन संस्थाले काननु लनमाषण गदाष कशम्तमा अलग रुपमा आिश्यकता विश्लषेण 
सवहत लबषय उ ान गररन ुपने िा उ ाउन ुपने हतुछ ।  साथै स्थानीय सरकार संचालन ऐनले 
पररकल्पना गरेको वििेयक लगायत विषयगत सलमलतमा लबषयिस्तकुो बारेमा सामातय छलफल 
गररनपुदषछ । साथै नाममात्र कै भएपलन औपचाररकता ददने गनुष हतुछ जनु गररएन। कदांशचत 
यस्तो अभ्यास गररएको भए सो को अलभलेख व्यिस्थापन गनुषपनेमा सो को पालना भएको 
अलभलेखबाट देशखदैन ।एउटै प्रदेि काननुले तोकेको सवुििा थाहा पाउने तर तर सोवह ऐनमा 
भएको अतय व्यिस्था िा प्राििान काननु बनाउदा थाहा नहनुे आिायष लाग्दो अिस्था देशखयो । 

 ४.1.3 काननु लनमाषण औपचाररकता 

काननु तजुषमाका केवह प्रमखु चरणहरु छन । जस्तै १.अििारणापत्र तयारी २. सैद्धाशततक स्िीकृलत 
र काननु तजुषमा सलमलत ग न ३. सरोकारिाला/नागररकसाँग सझुाि संकलन ४. वििेयकमा 
कायषपाललकाको स्िीकृलत ५. नगरसभामा प्रस्ततुी छलफल ६. सभाबाट वििेयक पाररत ७ 
प्रमाणीकरण ८.राजपत्रमा प्रकािन ९. काननुी प्रकृया तथा लनलमषत काननुको प्रमाशणकरण एिं 
अलभलेखीकरण। 

अध्ययनको प्रकृयामा स्थानीयतहमा उपलब्ि अलभलेख तथा सम्िद्ध िाखाका कमषचारीहरुबाट 
पवहलो िा आिारभतू तहको जानकारी संकलन गररएको लथयो। स्थानीयतहहरुको पवहलो लनिाषचन 
लगतै तत्काललन नेपाल सरकार संघीय मालमला तथा सामातय प्रिासन मतत्रालयले काननुका 
मस्यौदा (नमनुा) तयार गरी िेभसाइडमा रा्यो । यही नमनुा काननुलाई कमषचारीहरुले खाली 
स्थानमा स्थानीयतहको नाम भरेर मस्यौदा/वििेयक तयार गरे । बााँकी भागमा अपिाद बाहेक 
हबुहू कायषपाललकाको बै कका विलभन्न लनणषयहरुको सूचीमा अमकु नामको काननुको काननु पाररत 
भएको व्यहोरा जनाइयो ।  कायषपाललकाबाट हनुे अतय लनणषय ललष्टमा काननुको विषय पलन समािेि 
भएकाले लनणषयको लतलथलमलत पवहचान गनष समेत अको अध्ययन आिश्यक देशखयो । मालथ 
उल्लेशखत १ देशख ४ र ९ औाँ चरणको कामको अभशलेख कनुै स्थानीय तहमा पाउन सकशएन 
। 

कलतपय स्थानीयतहले ऐन नै कायषपाललकाबाट लनणषयको आिारमा तयार भएको लेशखएको छ भन े
कलतपयमा लनयमािली/कायषविलिहरु पलन सभाबाट स्िीकृत/पाररत भएको जनाइएको देशखतछ। 
यसको कारण खो्दा स्थानीयतहका प्रिासलनक नेततृ्ि एिं राजनैलतक नेततृ्िमा काननुको आिारभतू 
जानकारी नभएको िा नहनु ु नै प्रमखु कारण देशखतछ । प्रारशम्भक िषषहरुमा स्थानीय तहले 
काननु  तजुषमा अभ्यास भतदा कलत काननु बनाइयो भने्न लबषय नै प्रलतष्ठाको विषय बतयो । यसैगरी 
काननु लनमाषण परामिष सेिाको खररद गने सहज उपयकु्त माध्यम भएकाले यस्तो खेलत भएको पलन 
चचाष सलुनयो तर त्यलत गवहराईमा पगु्न संभि साथै उपयकु्त लागेन पलन । मलेपको प्रलतिेदनमा 
समेत यी कुरा औल्याईएको र सञ्चार माध्यममा यस्ता समाचारहरु पटकपटक सािषजलनक भएको 
पाईतछ ।  
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तालकु मतत्रालयका िहालिाला िा अिकास प्राप्त कलतपय उच्च पदस्थ कमषचारीहरुले परामिष 
सेिाको नाममा देिभरी काननु बनाईददने व्यिसाय चलाए । केवह परामिषदाताहरुले दलका 
नेततृ्िको माध्यमबाट स्थानीय तहका नेततृ्िलाई काम ददलाईददन िा उपलब्ि गराइददन लसफाररस 
गरेकोले पलन कसैलाई खसुी तलु्याउन समेत काननु बनाईएको पाईतछ ।परामिषदाताले काननुको 
दस्तािेज अथाषत वकताि त बनाईदए तर त्यस्ता परामिषदाताले काननु लनमाषणको आिारभतू 
प्रवियालाई पणुतुः उपेक्षा गरेको देशखयो ।परामिषदाताले एउटा मास्टर कपी बनाएर दिौं स्थानीय 
तहलाई वििी गरे । यो अभ्यास यदाकदा अवहले पलन जारी छ ।परामिषदाताको सहयोग ललन ु
आफैमा गलत नहोला ।तर कशम्तमा सम्िद्ध िाखा, लबषयगत सलमलत, कायषपाललका साथै सभामा 
सामातय औपचाररकता परुा गररएको भए स्थानीय सिुासनमा तयूनतम योगदान त पगु्थ्यो होला । 

तर काननु िनाउने विषय लनयलमत प्रिासलनक काम भतदा पथृक महत्ि रा्दछ। यस्तो काननु 
िषौ िा भनौ दिकौं सम्म रहने (संस्थागत हनुे) भएकाले काननुको लनमाषणमा लनिाषशचत प्रलतलनलिलाई 
सहभागी मात्र नभई शजम्मेिार एिं जिाफदेही िनाउन ुपदषछ । तर यो विषयमा लनलमषत काननुको 
लनमाषण प्रविया  सामातय औपचाररकता पलन पूरा भएको पाइदैन ् । स्िाथष समूहको प्रभािमा जस्तै 
सहकारी सस्था सम्बतिी काननु एउटा नमूना हो।यो काननुमा समािेि भएका प्राििानलाई ललएर 
सम्मालनत सिोच्च अदालतमा स्थानीयतहको लबरुद्ध मदु्धा समेत दायर भएको छ । िागमती 
गा.पा.को संगालो - २०८१ को पेज ६९ हेरौँ । कोञ्ज्योसोमको स्थानी राजपत्रको पवहलो पेजमात्र 
हेदाष लाग्छ यो तहको अनलभज्ञतामा पलन काननु बनाइएको छ ।  

 ४.1.4 संघीय र प्रादेशिक काननुमा तादाम्यता नभएको 

लोकततत्रको संस्थागत विकास (Institutionalised/Deepening Democracy) का लालग 
लबकेशतरकरण  प्रभािकारी माध्यम हो । जनताको नशजक रहेको िासकीय ईकाइ स्थानीय तहले 
आफ्नो आिश्यक तथा पररिेि अनरुुप काननु बनाई सो को कायाषतियन गने अभ्यासले 
स्िुःिासनको ममषलाई स्थावपत गदषछ ।  विलिित रुपमा काननु तजुषमा र बैिता आफैमा 
प्रभािकाररताको मापन िा नशजता प्रालप्तको पूिषितष हो  । स्थानीय तह िा सरकार लनरपेक्ष सरकार 
होईन । स्थानीय तहको  काननु बनाउने लबषयमा संवििान, प्रदेि काननु तथा स्थानीय सरकार 
संचालन ऐन स्ियंले काननुहरु बीचको Vertical and Horizontal तादाम्यता र सामञ्जस्यसताको 
सीमा तोवकददएको छ । एकालतर स्थानीय तहले काननु बनाउने विषय प्रदेि काननु बमोशजम हनुे 
भलनएको छ अकोलतर संघीय सरकारले उक्त संिैिालनक प्रिािानलाई परैु नजरअतदाज गरी िेरै 
काननुको मस्यौदाहरु िेभसाईटमा अपलोड गदै लग्यो। केही हदसम्म यो प्रयोग जायज नै लथयो 
होला तर कशम्तमा सामातय प्रकृया पलन समािेि गररदएको भए िायद स्थानीय तहमा एकतहको 
िा तयूनतम हदको वििावयकी अभ्यास भएको हनुे लथयो, केही मात्रामा भए पलन जनप्रलतलनिीहरुले 
महिसु गथे होला । यसतफष  फोकल मतत्रालय संघीय मालमलाको ध्यान पगु्न सकेन ्। बागमती 
प्रदेि सरकारले जारी गरेको गाउाँ/नगर/शजल्ला सभा संचालन कायषविलि ऐन, २०७५ (प्रकािन 
२०७५।०१।२० संिोिन २०७७।०४।१६) को पररच्छेद -३ मा उल्लेशखत काननु लनमाषण 

प्रकृया पालना भएन । 
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यी विविि काननुी प्राििान भएता पलन ६ िटै स्थानीय तहमा यसबारेमा शजज्ञासा, छलफल, पषृ्ठपोषण 
ललदा उक्त प्रदेि काननु अिगत नै नभएको िताएको पाइयो । यस विषयमा छलफल पिात ्
मात्र स्थानीय तहले उक्त काननुको बारेमा सोि खोज प्रारम्भ भएको लथयो। साथै सो काननुमा 
उल्लेशखत काननु लनमाषण प्रवियाको अलभलेख त भएन नै आफैले बनाएको स्थानीय राजपत्र समेत 
भएको देशखएन । 

यस शजल्लामा केवह स्थानीय तहहरुको समतिय बै क बस्ने गरेको केवह अलभलेखमा देशखतछ 
(शजससलाई सहभागी गराएको देशखदैँन) । तर के लबषयमा सहकायष िा सामञ्जस्यता भयो देशखदैँन।    

४.1.5 प्रविया पालना नभएको अिस्था  

प्रदेि सरकारको सभाले जारी गरेको गाउाँ/नगर/ शजल्ला सभाको संचालन कायषविलि -२०७५ 
को दफा २६ को उपदफा ७ अनरुुप अनसूुची १ मा काननु लनमाषण काननु लनमाषण सम्ितिी 
कायषसूची र समय ताललका तोकेको छ जसको अभ्यास नै भएन । अभ्यास नभए पलछ अलभलेख 
हनुे विषय पलन स्ितुः रहेन । यस लबषयमा काननु िाखामा कायषरत कमषचारीहरु अनलभज्ञ रहेको 
बताउछन । त्यसैगरी सोही ऐनको दफा २९ को उपदफा (४) अनरुुप कायषपाललका एिं सभामा 
प्रस्ततु काननुको अलभलेख कुनैपलन स्थानीय तहमा देशखएन िा पाइएन । त्यलत मात्र होइन 
वििावयकी अभ्यासको महत्ि नै ग्रहण गरेको देशखएन । त्यसैगरी स्िीकृत काननुको अलभलेख 

(अनसूुाँची ३ बमोशजम) माग गरेपलछ मात्र स्थानीय तहले रशजष्टर खडा गनष थालेको पाइतछ । तर 
अवहले पलन यो अभ्यास प्रारशम्भक चरणमै रहेको अिस्था छ । अथाषत ्केही स्थानीय तहले वििेयक 
नै कानून मानी राजपत्रमा समािेि गरेका छन ्(बागमती गापाको सूची छ) । 

काननुको आिश्यकता भएको/रहेको बैिता ददने आलिकाररक तह िा लनकाय कायषपाललका हो । 
वकनकी नपा/गापको तफष बाट िा नाममा हनुे सबै कामको शजम्मेिारी कायषपाललकामा रहतछ । 
कायषपाललकामा लनणषयाथष पेि हनुे प्रस्ताि सम्िद्ध िाखा/महािाखा, प्रमखु प्रिासकीय अलिकृत हदैु 
गाउाँ नगरप्रमखुबाट लनणषय भई कायषपाललकामा लनणषयाथष पेि गररतछ। कायषपाललकाको आकार 
पलन तलुनात्मक रुपमा छररतो हनुे र यसको बै क पलन लछटोलछटो तथा आिश्यकता अनसुार 
बस्न सवकने भएकोले पलन वििेयक/प्रस्तािका विलभत न पक्षमा गहन छलफल संभि हतुछ । 
ब्यिहारत स्थानीयतहको कायषपाललकामा पेि गररने सबै लबषयहरु प्रस्तािको रुपमा तयार गनष 
संभि हदैुन । तर कानून बनाउने कुरा अतय दैलनक प्रिासलनक िा पटके लनणषय जस्तो होईन । 
समग्रमा स्थानीय तहमा िेरै लबषयमा काननुका दस्तािेज तयार भएको भएता पलन काननु तजूषमाका 
आिारभतू िा तयूनतम अभ्यास कुनै पलन स्थानीय तहमा भएको देशखएन । 

४.1.6 काननुको अलभलेख व्यिस्थापन शजम्मेिार िाखा र अलिकृत नतोवकएको 

सङ्घीय िा प्रदेि सरकारमा काननु मतत्रालय जस्तै स्थानीय तहमा काननु विषयको व्यिस्थापनको लालग 

िाखा/महािाखाको  पररकल्पना गररएको छ। नगरपाललकाहरू मध्ये लललतपरु मनपामा मात्र काननु 
िाखाको नेततृ्ि काननु अलिकृतबाट भएको र अतय सहयोगी कमषचारी पलन रहेका छन ्भने अतय 
स्थानीय तहमा काननु अलिकृतको व्यिस्था समेत भएको देशखदैन। गापाहरुमा प्रदेि सरकारले 

उपलब्ि गराएका काननुी सहजकताषहरु त्यो पलन करार सेिामा सहायक स्तरका छन ्। उनीहरु पलन 
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सामातयत तयावयक सहजकताषको रुपमा तयावयक सलमलतमा मात्र खशुम्चएको देशखतछ । त्यसैगरी 
महालक्ष्मी नपामा काननुी सल्लाहकारको नाममा काननु व्यिसायी राखेका भएता पलन अध्ययनको 
िममा सोिखोज भएपलछ मात्र काननु लनमाषण प्रवियाको विषयमा चासो देखाएको अिस्था छ । 
अध्ययन टोलीको सहयोग र सझुािको आिारमा प्रिासन िाखाको कमषचारीले उपलब्ि वििरण 
एकीकृत गनष थालेको अिस्था भयो । त्यसै गरी गोदािरी नपामा कानून िाखामा कानूनको 
आिारभतू अध्ययन नभएका(प्रशिक्षण समेत नभएका) कमषचारीलाई खटाएको देशखतछ । यसै गरी 
स्थानीयतह स्ियंले बनाएको काननु स्थानीय राजपत्रमा उल्लेख भएको भएता पलन तर कुनै पलन 
स्थानीयतहमा काननुको अलभलेख व्यिस्थापन अलिकारी तोकेको देशखदैन । पाररत भएको काननुको 
सक्कल प्रलत(प्रमाणीत कपी) र राजपत्रको अलभलेख अध्ययनको िममा पाउन सवकएन भने स्थानीय 
राजपत्र प्रमाणीत िा सक्कल प्रलत नभएको र ऐनसंग्रह पलन पलत्रका लेख रचना जस्तै संपादक मण्डल 
सल्लाहकार राशखन ुभनेको सामातय प्रशिक्षणको अभाि हनुपुदषछ ।  

काननु लनमाषणको अलतररक्त स्थानीय तहहरुमा काननु सम्िद्ध िेरै लबषयहरु पटकपटक जोलडन े
भएकोले कशम्तमा पलन एकजना काननु अलिकृत यथासीघ्र व्यिस्थापन गनुष पने देशखतछ । कशम्तमा 
कानूनी सल्लाहकारलाई पलन यस्ता कायषमा पररचालन िा उपयोग गनष सवकएमा कशम्तमा पलन 
विगतमा लनलमषत काननु पररमाजषनमा  ूलो सहयोग पगु्ने देशखतछ । 

 

४.1.7 स्थानीय तहको राजपत्र र कायाषतियन 

लललतपरु महानगरपाललका र कोञ्ज्योसोम गापाले  स्थानीय राजपत्र प्रकािन सम्बतिी ऐन, २०७५ 
बनाएको छन भने अतय सबै स्थानीय तहले राजपत्र सम्बतिी कायषविलि, 2075 बनाएको देशखतछ, 
राजपत्रको ढााँचा प्रकािन गरेको पलन देशखतछ।  सबै स्थानीय तहले जारी गरेका काननुहरुको 
सूचीमा राजपत्र सम्बनिी काननु पलन संलग्न छ । सिै स्थानीय तहहरुको राजपत्रमा स्थानीय 
तहको नाम बाहेक केवह पलन कुनै फरकपन छैन । तर आफैले बनाएको काननुमा के लेशखएको 
छ भने्न कसैले हेरेको पलन देशखदैन। अतयथा सोवह काननुको भाग ३ दफा ९ मा तोवकएको 
िाखा / इकाइ बाट राजपत्र प्रकािन हनुे उल्लेख छ तर उक्त िाखा तोवकएको कतै छैन । 
साथै तोवकए बमोशजम प्रमाशणत अलभलेख समेत कुनै स्थानीयतहले राखेको पाईदैन ।समग्रमा 
यसको पालना भएको देशखदैन । कुन काननु कसले पाररत गने जस्ता अलत सामातय अपररपक्िता 
पलन हदैुन लथए । काननु बनाउने कायष आफैमा जवटल भएकाले कुनै समय जे जसरी बनाईएको 
भएता पलन कमीकमजोरी पवहचान गरी त्यसमा सिुार पररमाजषन गनषको लागी स्थानीयतह स्ियं 
अलिकार सम्पन्न भएकाले आगामी आ ि सबैभतदा उत्तम देशखतछ । नेपाल सरकारले आगामी 
आ.ि. 2083/84 मा काननु सिुार िषष घोषणा गरेकोले स्थानीय तहले पलन लनलमषत काननुमा 
रहेका कमजोरी सिुार गनष सातदलभषक हनुे देशखतछ । 

४.1.8 लनलमषत काननुको प्रयोग िा कायाषतियन 

६ िटै स्थानीय तहमा लनलमषत काननुको कायाषतियनको विषयमा िोिखोज गदाष कतै प्रयोग भएको 
िायदै देशखयो िा पाईयो ।िेरै पटक काननुको प्रयोग गनुष पने आप्र िाखा िा योजना िाखा िा 
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खररद िाखा/ईकाईले स्थानीय काननु यो अिस्थमा यस कारणले प्रयोग भएको भलन देखाउन 
सकेनन ।स्थानीय तहमा प्रयोग हनुे काननुहरु मु् यतुः खररद तथा भकु्तानीमा आलथषक प्रिासन 
सम्बतिी ऐन तथा लनयमािली, सािषजलनक खररद ऐन र लनयमािली हनु भने कमषचारी प्रिासन 
सम्बतिमा लनजामती ऐन र लनयमािली सतदभष सामग्रीको रुपमा उपयोग गररतछ िा पालना हतुछ 
। त्यसै गरी जनप्रलतनिीको सेिा सवुििा प्रदेि काननुले लनिाषरण गरेको छ । अपिादको रुपमा 
लललतपरु मनपाले सांस्कृलतक तथा परुाताशत्िक महत्िका संपदाको ममषत संभार तथा शजणोद्धार 
स्थानीय काननुको आिारमा गरेको छ भने सीमा जोलडएका अतय स्थानीय तहले यसै काननुलाई 
ग्रहण समेत गरेको देशखएन । 

साच्चै नै स्थानीय तहले बनाएका काननु र त्यसको पालना हनु ेहो भने सिुासनको दृवष्टले रामरा्य 
हनुे देशखतछ । यलत िेरै विषयमा काननु बनाईएको भएतापलन त्यसकै उपयोग िा कायाषतियन 
नहनु ुआफैँ मा दखुद पक्ष हो । गोदािरी र महालक्ष्मी नपाले विलनयमािली बनाएका छन ्तर 
उपयोग गदैनन ्।बागमती गापाले वित्तीय सिुासन लशक्षत कररब आिा दजषन काननु बनाएको 
देशखतछ तर लबडम्िना सो गापाको बेरुज ुनै उदेकलाग्दो छ ने अतय अिस्था कस्तो होला ? 
आाँकलन गनष सवकतछ । 

 ४.1.9 काननु लनमाषणमा जनवप्रलतलनिीहरु सहभालगता  

केवह स्थानीय तहका प्रमखु िा उपप्रमखु तथा लबिायन सलमलत सदस्यहरुसाँग काननुको आिश्यकता 
तथा तजुषमा प्रवकयाको बारेमा शजज्ञासा रा्दा अनलभज्ञता देखाउछन ।सभाका सदस्यहरुले 
पाललकामा बनेको काननुहरुको विषयमा शजज्ञासा रा्दा कसले वकन के का लालग यलत िेरै 
काननुहरु बनाईएका हनु भलन प्रलतप्रश्न गछषन ।तपाई समेत रहेको कायषपाललका िा सभाबाट 
पाररत भएको यो काननुको वकताब भनी कुरा रा्दा जानकारी नभएको साथै अपबाद बाहेक छक्क 
पदषछन ।  

जनताको सबैभतदा नशजक रहेको स्थालनय सरकारले सिुासनको अभ्यास सस्थागत गराउने  आिारभतू 
माध्यम हो योजना तजुषमा देशख हरेक प्रकृयामा जनता िा सरोकारिालाहरुको अलिकतम सहभालगता 
।सहभालगताले अपनत्ि बढाउछ लोकततत्रका जराहरु मजबतु बनाउछ ।स्थानीयतहमा स्थान लबिषे 
पररशस्थलत लबिेष संभिाना र अिसरको आिारमा अनकूुल हनुे गरी काननुी व्यिस्था आिश्यक रहने भएता 
पलन त्यसको विचार विमि खासै भएको देशखदैन । सभा िा कायषपाललका सदस्य नै पाललकाले बनाएको 
काननुको कारेमा जानकार छैनन ्भन ेसहभालगताको विषय त परको कुरा भतदा अत्योशक्त नहोला ।यो 
कमजोरी िा लापरिाही लबकेशतरकरण िा स्थानीय िासनको अभ्यासमा  ूलो कमजोरी हो। 

अनलभज्ञताको पराकाष्ठा नमनुा 

कुन काननु सभाले पाररत गने हो र कुन काननु कायषपाललकाले त्यो समेत हेररएको छैन 
।उदाहरणको लालग बागमती गापाको िजार अनगुमन लनदेशिका गााँउसभाले पाररत गरेको भलनएको 
छ ।जनु स्पष्ट रुपमा कायषपाललकाले िनाउने काननु हो । यसै गरी काननुका सामातय प्राििानमा 
समेत ध्यान नददएको/नपगेुको देशखतछ जस्तो वक बजार अनगुमन सलमलतमा रहने सदस्यहरुुः जस्तै 
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सदरमकुाममा भतदा टाढाको स्थानीयतहहरुमा सलमलतका प्रलतलनलिहरु चयन गदाष व्यिहाररक 
पक्षलाई हेररएको छैन । सदरमकुाममा रहेका शजल्ला प्रिासन, गणुस्तर तथा नापतौल विभाग, 
शजल्लाको उद्योग िाशण्य संघको पररकल्पना लनदेशिकामा राशखन ुलापरिाहीको पराकाष्ठा कारण 
नमूना काननुको मस्यौदा हबुह ुकवप तथा पेस्ट गररयो । यस विषयमा वििेष चासो राखी कसले 
वकन कसरी बनाईयो, यो लनदेशिका भनेर ऐन भनेर चासोरा्दा यसमा नबोल्न ुनै उशचतहनेु भतदै 
पाललका उपप्रमखु तकेको पाईयो । 

4.1.10 काननु लनमाषणमा सरोकारिालाको सहभालगता प्रलतविया िा पषृ्ठपोषण 

स्थानीय तहदेशख लोकततत्रको संस्थागत विकासको लालग अभ्यास हनु सकोस भने्न  अलभप्रायले 
स्थानीय सरकारहरुले गने विकास लनमाषण एिं सेिा प्रिाहलाई स्थानीय पररिेि अनकुुल बनाउन 
सहजीकरण गनष स्थानीय काननु उद्धेश्य हनुपुदषछ ।काननु लनमाषण आफैमा जवटल वियष भएको 
र सिै स्थानीय तहमा काननु बनाउने सं्यगत क्षमता तयार भइसकेको र विज्ञहरुबाट परामिष 
सेिा ललदा खशचषलो हनुे भएकाले स्थानीय तहहरुले आफ्नो आिश्यकता, क्षमता तथा सामथ्यष आदद 
पक्षको मध्यनजर गरी काननुको मस्यौदा  तयार गनष िा बनाउन सहज होस भने्न उद्धेश्य नेपाल 
सरकारले नमूना काननुका मस्यौदा उपलब्ि गराएको हनुपुदषछ । सबै काननु बनाउदा िडातहमा 
छलफल िा सरोकारिालाको सहभालगता व्यिहाररक रुपमा संभि नहोला िा आिश्यक पलन नहोला 
। 

उपलब्ि नमूना मस्यौदा काननुहरु सिैको लालग आिश्यक नपनष सक्छ भने यी मस्यौदामा 
उल्लेशखत प्राििानहरुमा थपघट पररमाजषन गनष सवकतछ । तर तयनुतम वििावयकी िा प्रत्यायोशजत 
वििावयकी अभ्यास र अनकूुलन बनाउन ुत एउटा सरकारको तयूनतम शजम्मेिारी पलन हो । 
दस्तािेज नपढने िा बाध्य नभई नहेने आम नेपाली संस्कारको स्थानीय तहमा छरपस्ट देशखतछ 
। िायद कसैले प्रश्न नउ ाएकोले होला िा स्थानीय तहको नेततृ्िको प्राथलमकतामा नपरेकोले 
होला वििावयकी अलिकारको प्रयोगमा तयूनतम संिेदनिीलता देशखएन । यो लोकतत्रको अिरुो 
िा अपररपक्िताको (Defficiency of Democracy)  एउटा नमूना पलन हो ।  

4.1.11 काननुको स्रोत लनलमषत काननुको प्रचार प्रसार पैरिी 

हरेक काननुको आआफ्नै वििेषता हतुछ साथै काननुको लनशित स्िरूप िा ढााँचा रहतछ। जस्तै काननुको 
प्रस्तािनामा  उदे्दश्य सवहत मात ृकाननु/ स्रोत काननुको उल्लेख हतुछ। त्यस्तै भाषागत िदु्धता फतट 

साइज आदद एउटै  संग्रहमा पलन व्यापक असमानता देशखतछ। हरेक कानून स्थानीय सरकार सञ्चालन 

ऐन, २०७४ को दफा १०२ ले स्थानीय तहले आिश्यक काननु बनाउने प्राििान राखेको देशखतछ। 

उक्त दफाको आिारमा स्थानीय तहले ऐन बनाउन े र सोही ऐनको आिारमा लनयमािली तथा 
लनयमािलीको आिारमा लनदेशिका मापदण्ड कायषविलि बनाउनपुने व्यिस्था हनुपुने सामातय 
प्रवियालाई पालना गरेको पाईएन । 



68 
 

 स्थानीयतहले काननु बनाउदा जनप्रलतलनिीहरुको सहभालगता अलत नै नगणय रहेको छ साथै 
सम्िद्ध लबषयगतिाखाको राय सझुाि पलन ललएको देशखदैन। वित्तीय दावयत्ि थवपन ेअिस्थामा आलथषक 
प्रिासनको सहभालगता पलन पाइाँदैन ।  

4.1.12  लनलमषत काननु प्रयोगको अिस्था 

स्थानीय तहमा प्रयोग हनुे प्रमखु काननुहरूमा आलथषक ऐन, लबलनयोजन ऐन, कमषचारीको सेिा ितष र 
सवुििा सम्बतिी काननु र सािषजलनक खररद सम्बतिी  काननुहरू पदषछन ्। त्यस्तैगरी खासगरी सहरी 
क्षेत्रमा भिन लनमाषण संवहता हो । स्थानीय तहहरुमा पलन संघीय सािषजलनक खररद ऐन तथा 
लनयमािली  प्रयोगमा ल्याइतछ । तर स्थानीय तहहरुले बनाएको आलथषक लनयमािली एिं खररद 

लनयमािलीको अिलम्बन गरेको पाईएन । त्यसैगरी खचष सम्बतिी मापदण्ड प्रदेि सरकारले तोकेको 
मापदण्ड अभ्यासमा रहेको देशखतछ। प्रायुः सबै स्थानीय तहहरुले खचष तयूनीकरणको लालग 
आततररक लनयतत्रण कायषवििी लगायत एकभतदा बढी काननु बनाएको देशखयो । तथावप न ती 
काननुको बारेमा जानकारी प्रचारप्रसार भएको छ न कसैले पालना नै गरेको पाईयो । यस्ता 
लबषयमा लनगरानी िा अनगुमन गने संस्था िा लनकायले कवहले प्रश्न उ ाएको पलन देशखदैँन । 

४.२ स्थानीय तहको काननु लनमाषणमा भएको कमजोरीको कारणहरु 

स्थानीय तहमा काननु लनमषणको िममा िेरै  कमजोरी देशखयो । त्यो कमजोरीहरु तयारी प्रकृया, 
वििावयकी अभ्यासको चरण, प्रचारप्रसार एिं अलभलेख व्यिस्थापन सबै लतर देशखयो । जसको 
लबस्ततृ विश्लषेण मालथ नै गररएको छ। यस्ता कमजोरीका केवह कारणहरुुः  

पवहलो र प्रमखु कारण हो, काननु लनमाषण जस्तो प्राविलिक एिं जवटल विषयको िारेमा राजनीलतक 
तथा प्रिासलनक नतेतृ्िले महत्ि नै ददएन ।जनप्रलतलनिीहरुलाई वििावयकी अभ्यास, महत्ि आददको 
बारेमा सामातय प्रशिक्षण हनु सकेन ्।साथै स्थानीयतहमा काननुको अध्ययन अध्यापन गरेका 
जनप्रलतलनिी एिं कमषचारीहरुको उपशस्थत पलन अलत तयून रहेको देशखयो । 

त्यसैगरी काननुको ज्ञान भएका िा काननु पढेका प्रमखु प्रिासकीय अलिकृत लगायत अतय 
अलिकृतहरु सबै स्थानीय तहमा भएनन ि तयून भए । साथै काननु िाखाको ग न, र काननुी 
अलभलेखन अलिकारी पलन तोकेनौ । साथै भएका अलिकृतहरुलाई पलन वििावयकी अभ्यासको 
बारेमा न ताललम प्रशिक्षण गराउन आिश्यक  ातयौ िा ध्यान परु् याउन सक्यौँ ।  

स्थानीयतह िा सरकारलाई कानून मस्यौदा तयारी तथा अतय विलिगत प्रकृयाको बारेमा सहयोग 
गनषको लालग कुनै औपचाररक लनकाय िा सम्बशतित शजल्लाको कानून व्यिसायी पररषद् िा बार 
एिोलसएसनसाँग औपचाररक रुपमा समतियको सम्भािना पवहल्याउने काम गरेनौँ साथै प्रदेि 
सरकारले स्थानीय तहका लनिाषशचत पदालिकारीहरुलाई कानून लनमाषण प्रकृयाका सम्बतिमा ताललम 
िा अनशुिक्षण गनुष पदषथ्यो । एकथान काननु बनाइददन ुनै उपलशब्ि  ातयौँ ।  
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प्रचार प्रसार, प्रशिक्षण, पालनाको अनगुमन िा नगरानी नभएकाले प्रदेि काननुले तोवकएको 
विषयमा स्थानीय तहहरुमा जानकारी नै भएन । स्थानीय राजपत्र ऐन िा कायषविलि जे नाममा 
काननु  जारी भए पलन त्यसमा के कस्ता लबषय समािेि छन कसरी कायाषतियन हतुछ र शजममेिार 
को हो जस्ता सामातय कुरा पलन हेने चेष्टा स्थानीय तहको नतेतृ्िमा देशखएन ।स्थानीय तहले 
िनाएका भलनएका ऐन काननुको बनाउने पक्ष स्ियं िा अतयको सरोकारिालको चासो शजज्ञासा 
कतै देशखएन िा भएन । 

स्थानीयतहले आफनो शजम्मेिारी प्रभािकारी रुपमा संपादन गनष केवह विषयमा काननु बनाउन ु
स्थानीय तहको आिश्यकता िा बाध्यता पलन हो । तर सोको आिश्यकता स्थानीयतहको िावषषक 
नीती तथा कायषिममा देशखन ुदेखाउन ुिा प्रलतलबशम्ित हनु ुपने लथयो तर सो को आभास समेत 
कतै देशखएन । यस्तो कमजोरी हनु िा पनुराितृ्ती भैरहनमुा संस्थागत क्षमताको तयूनता िा अभाि 
नै प्रमखु कारण हो । काननुको आिश्यकता पवहचान सम्िद्ध विषयगत िाखाहरुमा हनुपुने लथयो 
तर त्यसको लालग कशम्तमा सम्िद्ध िाखालाई शजम्मेिार बनाउन पथ्यो जनु हनु सकेन ।फलस्िरुप 
संघीय मालमला तथा सामातय प्रिासन मतत्रालयको िेभसाईटबाट काननुका नमूना (मस्यौदा) हिुह ु
copy paste र स्थानीय तहको नामाकरण मात्र भयो । 

स्थानीय तहमा कायषपाललका िा सभामा विलभन्न विषयगत सलमलतहरुको पररकल्पना गररएको छ 
त्यसको अथष, महत्ि, औशचत्यता थाहा नै नपाई दईु कायषकाल व्यलतत भएको भनु्न अतयथा नहोला 
। साथै स्थानीय तहमा अपिाद िाहेक काननु भनेको तयावयक सलमलत भने्न एकल िझुाइ हनु 
पगु्यो । Fashion को रुपमा अरुलाई देखाउनको लालग र आफु अव्बल  देशखन पलन काननुको 
महत्ि सं्यामा खमु्च्याईयो िा देखाइयो मात्र, मानौँ अलभभािक नभएका बालबाललका जस्तै। 

िैयषपिुषक पढ्ने िझु्ने तथ्यमा आिाररत तकष  गने विश्लषेण गने देिको संस्कृलत िा अभ्यास स्थानीय 
तहमा पलन नै देशखयो । कलतपय स्थानीय तहमा काननु िाखाको शजम्मेिारी नै तोवकएन काननुको 
अलभलेख रा् न ेबै क माइनतुट, रशजष्ट्रर, मस्यौदा मास्टरकवप समेत राख्न ेकाम काननु िाखाले 
आिश्यकता बोि नै गररएन । यसको लालग प्रिासलनक लनगरानी िा मागषदिषन हनु सकेन, त्यस्तो 
कायषक्षमता पलन देशखएन ।  

यसैगरी शजल्ला तहमा समतिय/सहशजकरणको शजम्मेिार ललएका शजल्लास्तरीय सरकारी लनकायहरु 
खासगरी शजल्ला समतिय सलमलत िु् याचामा लसलमत भयो।आफ्नो महत्ि, उपशस्थलत, भलूमका, 
शजम्मेिारी आददको एहसास नै हनु सकेन (कशम्तमा शजससमा िरुुिालत ददन देशख रचनात्मक 
वियाशिलता देखाईएको भए यो तहको हचिुा अभ्यास हुाँदैनथ्यो होला)। रा्यबाट उपलब्ि सेिा 
सलुबिाको सानो अंि पलन शजम्मेिारी लनिाषहमा रा्य वहतमा उपयोग हनु सकेन । अपिाद बाहेक 
कमचाषरीततत्रमा अग्रसरता (proactiveness) भएन। ६ िटा मात्र स्थानीयतह भएको लललतपरुमा 
शजल्ला समतिय सलमलत संयतत्र गलतिील हनु सकेको भए यस्तो कमजोरी सायद हतुथ्यो ।हनुत 
एकालतर शजससमा कायषकारी अलिकार र श्रोतसािन नभएको भने्न वहनताबोि छ भने अकोलतर 
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स्थानीयतहले शजससलाई लनम्छरो दे्दछन साथै कुनै लबषय शजससलाई जानकारी गराउने िा 
शजससको सहयोग माग गनुषलाई अपमान बोि जस्तो पलन देशखयो िा महिसु गररयो अध्ययनको 
िममा । यसले पलन स्थानीय सरकारले स्िायत्तताको प्रयोगमा कमजोरीहरु छरपष्ट हनु पगु्यो, 
लनगरानी लनकाय, संचार माध्यम एिं आम मतदातामा संघीय िासन प्रलत लनरािा र अविश्वास 
बढायो ।  

यसैगरी स्थानीय तहको प्रिासलनक नेततृ्िमा वििावयको अभ्यासलाई संस्थागत गराउने र काननु 
लनमाषण तथा सो को अलभलेख व्यिस्थापनलाई खासै महत्ि ददएको पलन देशखदैन । अध्ययनकै 
िममा पटक-पटक स्थानीय तहका सम्िद्ध िाखा तथा अलिकारीहरुसाँग छलफल गरी कमजोरी 
औलँ्याइदददा पलन अपिाद बाहेक प्रिासलनक संिेदनिीलता पलन देशखएन । यसरी राजनैलतक एिं 
प्रिासलनक नतेतृ्िबाट अपेशक्षत स्िालमत्िबोि नहनु र उपेशक्षत हुाँदा स्थानीय तहमा वििावयकी 
अभ्यास लनष्प्रभािी हनु पगेुको देशखतछ । 
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खण्ड-पााँच  

सझुािहरु र लनष्कषष 
 

लनसतदेहुः स्थानीयतहमा काननु लनमाषणको अभ्यास उदेक लाग्दो देशखतछ । यस शजल्लाका सबै 
स्थानीय तहले दजषनौँ काननु त बनाएका छन ्। लबडम्बना न त लनलमषत काननुको आिश्यकता िा 
औशचत्यता पवहचान भयो न संघ िा प्रदेि सरकारले बनाएका काननुले लनिाषररत गरेका मापदण्ड 
िा लबिी र प्रकृयाको पालना नै भयो । त्यसमालथ आफैले बनाएका काननुको बारेमा स्थानीय 
तहमा सामातय छलफल पलन गररएन र बनाईएका काननुहरु तोवकए बमोशजम प्रदेि एिं संघीय 
मालमला मतत्रालयमा प ाईएन पलन । हनुत प ाईएकै भए पलन कसैले हेने पषृ्ठपोषण ददने कायष 
नै िायदै हतुथ्यो । अध्ययनको िममा स्थानीय तहमा सम्बद्ध कमषचारीहरुसाँग शजज्ञासा चासो 
रा्दा िा कमजोरी औलँ्याउाँदा िा त्यसको कारण खो्दा यस विषयलाई कसैले पलन महत्ि 
ददएको जस्तो लागेन। हनुसक्छ अध्ययनको िममा हामीले पयाषप्त तयारी गनष सकैनौँ िा अध्ययन 
वकन गररदै छ भने्न बझुाउन सवकएन पलन होला । तथापी स्थानीय तहको वििावयकी अभ्यासमा 
पवहचान भएका कमजोरीलाई उपयकु्त मञ्चहरुमा उजागर गदै सिुारको लालग हातेमाले गनष 
सवकएमा काननु लनमाषण लगायत स्थानीय तहको समग्र संस्थागत क्षमता सिुारमा योगदान पगु्ने 
देशखतछ। फलस्िरुप स्थानीय तहदेशख नै लोकततत्रको संस्थागत विकास हनु गनष संघीय िासन 
प्रणाली प्रलत आस्था र विश् िास बढाउन सवकतछ ।  

स्थानीय सरकारको िासकीय अभ्यासको प्रभािकाररताले मात्र लोकततत्र तथा सिुासनको साथषकता 
हालसल गदषछ । रावष्ट्रय चररत्र जस्तै स्थानीय तहको राजनैलतक नेततृ्िमा सम्िद्ध दस्तािेजहरुको 
अध्ययन गने, घोशत्लने, सामवुहक छलफल गने, नीलतगत सिुारमा समय ददने जस्ता अभ्यासहरु 
अलत नै तयून देशखतछ । व्यिहारमा लबकासको पररभाषा िा बझुाई पलन फरक रहेको अनभुलूत 
हतुछ । स्थानीय िासनको अभ्यास िेरै लामो भैसकेको पलन छैन र मलु्यांकन गने अिलि पलन 
पगेुको भन्न िायदै लमल्ला । अवपत ुअध्ययनको विषयलाई केशतरत गरेर हेदाष स्थानीय तहमा 
वििावयकी अलिकारको महत्ि र ममषको बोि नभएको िा अलत नै कमजोर भएको भतदा अत्याशक्त 
नहोला । यसको अनेक कारणहरु पलन छन। एकालतर स्थानीयतहको संस्थागत क्षमता अलभबवृद्ध 
तथा सदुृढीकरणमा सम्िद्ध लनकायहरुले समतिय तथा सहजीकरण अपेशक्षत रुपमा गनष सकेनन 
िा गरेनन। अकोलतर स्ियं स्थानीय तहहरुमा सिल र दिुषलपक्षको बारेमा लबिेचना गने छलफल 
गने अभ्यास अपिाद बाहेक देशखएन । साथै स्थानीय तहहरुले क्षमता विकासलाई अनािश्यक 
लगानीको रुपमा स्िीकार पलन गररयो । अपिाबाहेक स्थानीयतहमा प्रमखु र उपप्रमखु िा अध्यक्ष 
र उपाध्यक्षबीच समुिरु सम्बति नभएकोले पलन नीलतगत सिुारका िेरै लबषय या त ओझेलमा परे 
या कागजमै लसलमत भएको देशखतछ ।  
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प्रस्ततु अध्ययनमा आिाररत भै लनलमषत काननुमा सामवयक सिुार एिं नयााँ काननु बनाउाँदा आिारभतू 
प्रवियाको पालना, सरोकारिालाको सहभालगता एिं स्िीकायषता जस्ता वििावयकी अभ्यासलाई 
संस्थागत गराउन उपयकु्त केवह सझुािहरुुः 

1. काननु लनमषणमा समतिय तथा सहजीकरणको प्रिति गररनपुने 

स्थानीय तहको संस्थागत क्षमता अपिाद बाहेक प्राशम्भक चरणमा रहेकाले  स्थानीयतहले 
काननु बनाउदा संघीय तथा प्रादेशिक कानूनसाँग नबाशझएको सलुनशितता, आफ्नै पाललकाले 
बनाएको काननु अतय कानूनसाँगको सामञ्जस्यता गनुष पने विषय, लछमेकी तथा अतय स्थानीय 
तहहरुसाँग काम पने विषयमा ती पाललकाहरुको कानूनसाँगको तादाम्यता लमलाउन ुपने जस्ता 
पक्षमा राय ललन तथा ददन सस्थागत  व्यिस्था गनुष पने देशखतछ । स्थानीय तहको काननु 

लनमाषण प्रवियामा प्रदेिको भलुमकालाई अलनिायष बनाउन उपयकु्त हनुे । 

2. स्थानीय तहमा लनलमषत काननुमा पनुरािलोकनको लालग सूझाि 

संघीय तथा प्रदेि सरकारबाट स्थानीयतहले विगतमा बनाएका काननुहरुको विषयमा 
पनुरािलोकन िा पररमाजषनको लालग वििेष पहल आिश्यक देशखतछ ।यसले स्थानीय तहको 
सिुासनमा शृ्रजनात्मक रक्तसंचार गराउने देशखतछ।खासगरी आगालम आलथषक बषष २०८२/८३ 
लाई संघीय सरकारले काननु लनमाषण तथा पनुराबलोकन बषषको रुपम ललएकाले स्थानीय तहमा 
पलन लबगतमा बनाईएका काननुमा सिुारको उत्तम अिसरको रुपमा उपयोग गररन ुउत्तम हनुे। 

संघीय सरकारले बहृत क्षेत्र लशक्षत आचारसंवहता जारी गरेको हुाँदा स्थानीय तहबाट पलन 
त्यसमा योगदान गनष सवकने हतुछ । यसले नागररकलाई शजम्मेिार एिं जिाफदेही बनाउन 
योगदान हनुे । 

3.  स्थानीय तहको राजनैलतक नतेतृ्िलाई लबिावयकी अभ्यासको बारेमा प्रशिक्षण  

आजको लबकृत राजनैलतक अभ्यासको जड असल राजनीलतक सस्कारको शिक्षा आिारभतू 
तहमा लैजान नसवकन ुहो । जसको मलु्य समग्र देिले भकु्तानी गरररहन ुपरेको छ । त्यसैले 
हामी भतदै आएको लोकताशतत्रक संस्था, संस्कृलत स्थानीय तहको राजनीलतक अभ्यास िा 
िासकीय प्रितिमा समावहत गररन ुआिश्यक देशखतछ । त्यसको सबैभतदा उत्तम मञ्च हो 
स्थानीय तहका राजनैलतक नेततृ्िबाट वििावयक अभ्यासको थालनी र शजम्मेिारी बोिको भािना 
अलभबवृद्ध। यो अभ्यासले मलुकुको शजम्मेिारी एिं जिाफदेवहता अलभिवृद्धमा ददघषकालीन महत्ि 
रा्दछ । ताललम प्रदायक संस्था/लनकायलाई यस ददिामा उपयोग गनष सवकतछ। चाल ु
आिमै स्थानीय तहको लनिाषचन भई नयााँ जनप्रलतलनिी चयन हनुे भएकाले प्रारम्भ देशख नै 
वििावयकी अलिकार, सीप, अभ्यास, महत्ि जस्ता विषयमा प्रशिक्षण ददन ुपने । 

4. क्षमता लबकासमा संलग्न लनकायहरुको ताललमको लबषय तथा तररकामा आमूल सिुार गररन ुपने 

स्थानीय तहको सस्थागत क्षमता विकासमा संलग्न ताललम प्रदायक सस्थाहरुको लसकाउन े
विषयिस्त ुदिकौ परुानो र िब्दजाल Jargon or Terminology based छन । अंग्रजेीमा तयार 
गररएका दिौपटक कवप र पेष्ट गररएको सैद्धाशततक ज्ञानमा आिाररत क्षमता विकासको अभ्यास 
भएकाले कायषक्षेत्रमा दिकौ परुानो रोगको पनुरािशृत्तलाई लनरततरता ददईएको छ । यो रोग 
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आजपयषतत पलन जारी नै छ । तसथष ताललम प्रदायक संस्थाहरुले ब्यिहाररक तथा घटना 
केशतरत समस्यालाई ताललमको विषयिस्तमुा समािेि गराएमा स्थानीय तहको वििावयकी 
अभ्यासमा अहम योगदान पगु्ने देशखतछ।  

5. स्थानीय तहबाट लनलमषत काननुको परीक्षण तथा पषृ्ठपोषणको अभ्यास थालनी गनेुः  

स्थानीय तह स्िायत्त छन ्तर लनरपेक्ष स्िततत्र पलन होईनन। मलुकुमा सुंसस्कृत राजनीलतक 
संस्कारको अभ्यासको स्थानीय तहबाट मात्र लबजारोपण आिश्यक देशखतछ। स्थानीय तहबाट 
काननुमा तोवकएको वििी अिलम्िन भए मात्र सिुासन अंकुरण संभि हतुछ । त्यसैले स्थानीय 
तहको आयव्ययको लेखा परीक्षणा मलेपले गरेजस्तै काननुको परीक्षण गने तयूनतम योग्यता 
र स्पष्ट शजम्मेिारी सवहत  सस्थागत प्रिति गनष आिश्यक देशखएको । प्रदेि सरकारको 
प्रत्येक लनगरानीमा शजसस उत्तम मञ् च हनु सक्छ । 

6. नमूना काननुको स्थानीयकरण तथा पाररत गने सामातय लबलि तोवकददन े 

संघ तथा प्रदेि सरकारले लबलभन्न काननुका मस्यौदा नमनुा उपलब्ि गराउने अभ्यास 
स्िागतयोग्य राम्रो छ तर स्थानीय तहले त्यसलाई अनकुुल गराउने साथै पाररत गने तयूनतम 
मापदण्ड तोवकददन ुपने देशखयो। अतयथा स्थानीय तह देशख नै Copy and Paste गने विगतको 
गलत अभ्यासमा सिुार संभि छैन । वििावयकी अभ्यास हनु सकोस साथै सहभालगताको ममषले 
साथषकता पाओस ्। 

7. स्थानीय तहको प्रिासलनक वििावयकी अभ्यासको बारेमा शजम्मेिार बनाउनुेः 

स्थानीय तहको कायषक्षेत्र एिं शजम्मेिारी ब्यापक छ । प्रिासलनक, व्यिस्थापकीय सीप िा 
कौिलताको अलतररक्त कायषपाललका एिं सभाको सशचिको शजम्मेिारी लनिाषह गनष आिारभतू 
वििावयकी ज्ञान अत्यािश्यक हतुछ । स्थानीय तहमा प्रिालसनक नेततृ्िमा एकालतर कोरा 
अनभुि लबवहन कमषचारी छन।  यस्ता जनिशक्तलाई पहुाँच िा प्रभाि िा दबािमा स्थानीय 
तहको प्रिासलनक नतेतृ्िको शजम्मेिारी खटाउने अभ्यास अलत नै घातक देशखतछ। अकोलतर 
अतय कामको बोझले काननुको लबषयले महत्ि नै नपाउने समस्या देशखयो । त्यसमालथ 
काननुको बारेमा खासगरी वििावयकी अभ्यास सम्बतिी लबषयको जानकारी पलन कमै रहेको 
पलन देशखयो। स्थानीय काननु लनमाषणमा प्रमखु प्रिासकीय अलिकृतको अहम ्भलूमका तथा 
शजम्मेिारी हनुे भएकाले तदअनरुुप सक्षम तलु्याउन कायषसम्पादन मूल्याङ्कनमा लनशित मानक 
समािेि गनष अत्यािश्यक रहेको देशखतछ । अतयथा स्थानीयतहको वििावयकी अभ्यासमा 
सिुारको गञु्जायस देशखदैन । 

8. शजल्ला समतिय सलमलतलाई सलमलतलाई सहजीकरणको लालग अलिकतम पररचालन 

शजल्लाका स्थानीय तहमा समतिय/सहशजकरणको शजम्मेिारी बोकेको शजल्ला समतिय सलमलतले 
आफ्नो महत्ि उपशस्थलत भलूमका शजम्मेिारी लनिाषहमा  अग्रसरता  देखाउन सकेमा स्थानीय 
सिुासनमा िेरै सहयोग हनुे लनित रहेको छ । यसको लालग शजससको राजनैलतक नेततृिलाई 
शजम्मिार बनाउने साथै उपयकु्त जनिशक्त सवहत श्रोत सािन उपलब्ि गराउन आिश्यक 
देशखतछ । शजससलाई अवहले जस्तो औपचाररकतामा लसलमत नगरी शजम्मेिार तथा जिाफदेवह 
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बनाईएमा शजल्ला स्थानीयतहको िासकीय सिुारको अभ्यासमा थोरै लगानी िेरै सहयोगी र 
परुक भलूमका लनिाषह गने क्षेत्र िेरै छन ्।  

9. काननु लनमाषणको प्रकृया तथा अलभलेख व्यिस्थापनलाई मलु्याकंनमा समाबेि गररन ुपने  

स्थानीय तहको काननु लनमाषण/वििावयकी अभ्यास यो कुनै रकेट लबज्ञान होईन। गत आि 
देशख अिलम्िन गररएको स्थानीय िासन कायष सम्पादन मलु्याङ्कन प्रणाली (LGPAS) मा 
लनलमषत काननुको लनिाषररत मापदण्ड प्रकृया तथा अलभलेखन पालना भए नभएको लबषय समाबेि 
भएमा यसले स्थानीय तहमा तयूनतम वििावयकी अभ्यासको लालग प्ररेक(Catalyst) को काम 
गदषछ । स्थानीय तहमा तयूनतम वििावयकी अभ्यासले शजम्मेिार संस्कृलतको विकास र 
जिाफदेवहतामा अलभिवृद्ध गदषछ भने स्थानीय सरकार प्रलत नागररकमा भरोसा र विश्वास बढाउने 
देशखतछ । 
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लनश्कषष 
नेपालको संघीय लोकताशतत्रक गणततत्रको आिारस्तम्भ भनेको स्थानीय सरकार हनु । जनताका 
सबैभतदा नशजकको स्थानीय सरकारकले समयानकूुल काननु लनमाषण प्रवियालाई आत्मसाथ गदै असल 

अभ्यास गनष सकेको खण्डमा स्थानीय स्तरबाट नै काननुी िासनको जग बललयी भइ लोकततत्रको लाभ 

सााँचो अथषमा जनतामा प्रिाह हनु सक्तछ। संघीयतालाई सस्थागत गराउन स्थानीय सरकारको भलूमका 
महत्िपूणष हनु ेहुाँदा प्रदेि सरकार तथा संघीय सरकारले  स्थानीय तहलाई काननु लनमाषणमा समतिय 
तथा सहजीकरण आिश्यक देशखतछ । यस जल्लाका स्थानीय तहहरुले विगत नौ िषषमा काननु 
लनमाषणको लबषयमा आिाररत अध्ययनले रुपाततरणको आिश्यकता खटवकएको देशखतछ । स्थानीय 

तहमा लनिाषशचत जनप्रलतनलिहरु नीलतगत रुपमा जनवहतमा केशतरत हनुे र कमषचारी प्रिासन व्यिसावयक 

हनु सकेका खण्डमा मात्र स्िायत्त िासनको भािनाले साथषकता पाउछ। साथै सािषजलनक सेिाप्रिाह 
र विकास लनमाषणमा सिुारभई  आमनागररकमा रा्य िा सरकारप्रलत लबश्वास, भरोसा सवहतको 
सकरात्मक िारणा बढछ । 

शजल्लाका छ स्थानीय तहमा ३०० भतदा िेरै काननु बनाईएको देशखतछ।स्थानीय तहगत काननुको 
लामो फेहररस्त बनाईएको भएता पलन एकालतर तजुषमाका आिारभतू प्रकृयाको पालना नहदुा िेरै 
जनप्रलतलनलि तथा अलिकांि शजम्मेिार कमषचारीहरु पलन लनलमषत काननुको बारेमा अनलभज्ञ छन । 
अकोलतर लनलमषत काननुको प्रयोजन तथा लशक्षत समदुायमा काननुको जानकारी प्रिाह नहुाँदा समय 
श्रोत सािनको सदपुयोग त भएनन नै स्थानीयतहको नेततृ्ि प्रलत प्रश्न उ ाएको छ अथाषत ्स्थानीय 
सरकारप्रलतको आलोचनालाई उजाष थपेको छ। काननु लनमाषणको सतदभषमा यस शजल्लाका स्थानीय 
तहहरुमा िास्तविक अभ्यासको लसलमत कोणबाट लबश्लषेण गरी तयार प्रलतिेदनमा सिल तथा दिुषल 
पक्ष र त्यसका कारणहरु केलाईएको छ ।नमनुा काननुका मस्यौदालाई जस्ता त्यस्तै नाम मात्र 
राखेर िा परामिषदाताले तयार गरेको वकतािलाई एकबाँदै लनणषयको आिारमा काननु बनाएको िा 
मातयता ददने गलत अभ्यासमा सिुार िा रुपाततरण आिश्यक देशखतछ। शजससकै पहल तथा 
सवियतामा तयार गरेको यो प्रलतिेदनले काननु लनमाषणका लबलभि पक्षलाई उजागर गरेको छ नै। 
साथसाथै स्थानीय काननु लनमाषणमा सिुार लालग व्यिहाररक िा कायाषतियनयोग्य सिुारका उपायहरु 
िासकीय प्रबति िा अभ्यासमा उपयोगी हनुेछन।्  

काननु लनमाषण एउटा जवटल र प्राविलिक लबषय हो । सस्थागत विकासमा बामे सदै गरेका 
स्थानीय तहबाट यलत चााँडै पररपक्िताको अपेक्षा गनुष हदैुन िा संभि छैन पलन तथापी काननु 
बनाउने कायष सामातय प्रिासलनक लनणषय भतदा सस्तो बनाउदा सस्थाप्रलत नै गलत सतदेि प्रिाह 
गरेको छ । अवपत ुMorning Shows Day भने जस्तै स्थानीय सरकारको नाममा काननुहरुको 
लामो फेहररस्त बनाई िेभसाईटमा अपलोड गररन,ु संग्रहको रुपमा प्रकािन पलन गररन ुतर न 
त्यसको प्रकृयागत अलभलेख हनु ुन जनप्रलतलनिी िा कमषचारीहरुले अपनत्ि पलन नललन ुिासकीय 
अभ्यासको गंलभर लापरिाहीको नमनुा भन्न सवकतछ।  

अध्ययन प्रलतिेदनले कमजोरी केलाएको मात्र होईन । यसमा हालसम्म बनाईएका काननुलाई 
आिार मानेर आगामी आ.ि.लाई काननु सिुार िषषको रुपमा काम गनष सवकने देखाएको छ।  
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शजल्लामा स्थानीय तहलाई समतिय तथा सहशजकरणको शजम्मेिारी पाएको शजल्ला समतिय सलमलत 
यो क्षेत्रमा सहयोगको लालग तत्पर तथा सक्षम रहेको छ। स्थानीयतहमा काननु लनमाषणमा देशखएको 
हचिुा प्रिलृतमा सिुारको लालग यो प्रलतिेदन सहयोगी हनुे देशखतछ नै । साथै अलत सानो लगानीमा 
शजससले यस्ता रचनात्मक काम गरी स्थानीय तहको संस्थागत विकासमा सहयोगी हनु सवकने 
एउटा नमूना प्रस्ततु गरेको छ। स्थानीय तहको काननु लनमाषणमा अविभािकत्ि बोकेको प्रदेि 
सरकारले यस कायषमा आाँफैले िा श्रोत सािन अलिकार सवहत शजल्ला समतिय सलमलतलाई 
शजम्मेिार तथा जिाफदेही बनाउन सक्तछ ।  

अततमा, स्िायत्त िासनको ममष र भािना अनरुुप स्थानीय तहलाई सिल सक्षम तथा जिाफदेही 
बनाउने ददिामा सहयोग गनुष हाम्रो अलभष्ठ हो । कररि दईु कायषकालको अभ्यासले िेरै कुरा 
लसकाएको मात्र होईन िेरै पक्षमा स्थानीय तहमा सस्थागत सिुार पलन भएका छन। प्रलतिेदनमा 
उल्लेशखत काननुको एकीकृत लबिरण तथा वििावयकी अभ्यास र अलभलेख व्यिस्थापनजस्ता 
अतयपक्षले सरोकारिालाहरुलाई राम्रो सतदभष सामग्री तयार भएको छ । अध्ययनमा सहयोग 
गनुषहनुे सबै प्रलत आभार ! 
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   अनसूुचीहरुुः 
         अनसूुची -१ 

संघीय मालमला तथा सामातय प्रिासन प्रिासन मातत्रालयबाट जारी भएका :yfgLo /fhkq k|sfzg 

;DaGwL sfo{ljlwको नमूना 

-======ufpF÷gu/ sfo{kflnsfaf6 kfl/t_ 

 

k|:tfjgfM  

g]kfnsf] ;+ljwfg tyf :yfgLo ;/sf/ ;~rfng P]g, @)&$ sf] bkmf !)@ sf] pkbkmf -#_ 

adf]lhd ufpFkflnsf tyf gu/kflnsfn] agfPsf] P]g, lgod, lgb]{lzsf, sfo{ljlw tyf dfkb08 

:yfgLo /fhkqdf k|sfzg ug{ clgjfo{ ePsf]n], 

klxnf] k6s :yfgLo /fhkq k|sfzg ug]{ ldlt lgwf{/0f ug{, :yfgLo /fhkqdf /xg] ljleGg 

efux?sf] Joj:yf ug{, :yfgLo /fhkqsf] gd"gf 9fFrf :jLs[t ug{, :yfgLo /fhkq k|sfzg 

ug]{  clwsf/Lsf] ;DaGwdf Joj:yf ug{, :yfgLo /fhkqsf] clen]v tyf d"No lgwf{/0f / laqmL 

ljt/0fsf] k|aGw ug{ ======= ufpFkflnsf÷gu/kflnsfsf] k|zf;sLo sfo{ljlw -lgoldt ug]{_ P]g, 

@)&$ sf] bkmf $ adf]lhd ======= ufpF÷gu/ sfo{kflnsfsf] ldlt ============== df a;]sf] a}7sn] 

of] sfo{ljlw :jLs[t u/L nfu" u/]sf] 5 . 

efu- ! k|f/lDes 

1. sfo{ljlwsf] gfdM o; sfo{ljlwsf] gfd :yfgLo /fhkq k|sfzg ;DaGwL sfo{ljlw, 

@)&$ /x]sf] 5 . 

2. sfo{ljlw nfu" x'g]M of] sfo{ljlw ========== ufpF÷gu/ sfo{kflnsfaf6 kfl/t ePsf] 

ldltb]lv nfu" x'g]5 . 

efu- @ :yfgLo /fhkqsf] efu / 9fFrf 

3. :yfgLo /fhkqsf] efux?M :yfgLo /fhkqdf k|sfzg ug]{ ljifoj:t'nfO{ cg';"rL -! 
adf]lhdsf efux?df juL{s/0f ul/Psf] 5 . 

4. :yfgLo /fhkqsf] 9fFrfM :yfgLo /fhkqsf] 9fFrf cg';"rL -@ df pNn]v eP adf]lhd   

x'g]5 . 

5. v08sf] Joj:yfM :yfgLo /fhkqsf] v08 pNn]v ubf{ /fhkq k|sfzg ePsf] jif{        -

pbfx/0fsf nflu @)&$ ;fnnfO{ !, @)&% ;fnnfO{ @_, sfod u/L To;kl5 qmdzM 

hlt jif{ eof] Tolt g} ;+Vof pNn]v u/L k|sfzg ul/g]5 .  

6. :yfgLo /fhkqsf] ;+VofM -!_ :yfgLo /fhkqsf] ;+Vof sfod ubf{ qmdzM ;+Vof sfod 

ul/g]5 .  
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-@_ pkbkmf -!_ adf]lhd ;+Vof sfod ubf{ g]kfnL aif{nfO{ cfwf/ dfgL ;f] 

aif{e/L kfl/t jf lg0f{o eO{ k|sfzg ePsf ljifodf qmdzM ;+Vof /fvL csf]{ aif{ z'? 

ePkl5 gofF ;+Vofaf6 z'? ul/g]5 . 

7. :yfgLo /fhkqdf k|sfzg ug]{ ;fdu|LM :yfgLo /fhkq k|sfzg ubf{ laifoj:t';Fu 

;DalGwt efusf] pNn]v u/L -h:t} P]g eP efu-! pNn]v ug]{_ To;kl5 k|sfzg 

;fdu|L -P]g, lgod, sfo{ljlw, lgb]{lzsf, dfkb08sf] k|:tfjgfb]lv clGtd;Dd_ sf] 

;Dk"0f{ Joxf]/f h:tfsf] t:t} /fvL k|sfzg ul/g]5 . 

8. :yfgLo /fhkq k|sfzg ug]{ clwsf/LM :yfgLo /fhkq ====== ufpFkflnsf÷gu/kflnsfsf] 

k|d'v k|zf;sLo clws[tsf] cfb]zfg';f/ k|sfzg x'g]5 . o;/L k|sfzg ubf{ /fhkqsf] 

cGTodf æcf1fn],Æ eGg] Joxf]/f pNn]v u/L k|d'v k|zf;sLo clws[tsf] gfd / 

ufpFkflnsf÷gu/kflnsfsf] k|d'v k|zf;sLo clws[t eGg] jfSof+z /fvL jf k|d'v 

k|zf;sLo clws[tn] s'g} clws[t:t/sf] sd{rf/LnfO{ clwsf/ k|Tofof]hg u/]sf] eP 

To:tf] clwsf/Lsf] gfd / lghsf] kb pNn]v u/L k|sfzg ul/g]5 . 
efu- # 

:yfgLo /fhkqsf] k|sfzg, clen]v tyf ljt/0f 

9. :yfgLo /fhkq k|sfzgsf] lhDd]jf/LM -!_ sfo{kflnsfn] s'g} zfvf jf PsfOnfO{ 

:yfgLo /fhkq k|sfzg ;DjGwL sfdsf nflu sfo{ ljj/0f ;lxt lhDd]jf/L tf]Sg]5 

.  

-@_ pkbkmf -!_ adf]lhd tf]lsPsf] zfvf jf PsfOaf6 dfq :yfgLo /fhkq 

k|sfzg  ul/g]5 . 

10. k|sfzg k"j{ ;Dkfbg ug''{kg]{M -!_ k|sfzg x'g] ;fdu|L ufpF÷gu/ sfo{kflnsfsf] sfg"g 

;DjGwL ljifo x]g]{ zfvf jf PsfOaf6 ;Dkfbg ul/g]5 .  

-@_ pkbkmf -! jdf]lhdsf] ;Dkflbt k|lt k|df0fLs/0f u/L /fhkq k|sfzg ug]{ 

zfvf÷PsfOdf k7fO{g]5 . 

11. :yfgLo /fhkqsf] clen]v Joj:yfkgM -!_ k|df0fLs/0f eO{ cfPsf ;fdu|Lsf] clen]v 

b'?:t /flvg]5 . 

-@_ pkbkmf -!_ adf]lhd :yfgLo /fhkqsf] clen]v Joj:yfkgsf nflu 

5§'} k'l:tsf v8f u/L ;f]xL k'l:tsfdf k|sfzg ePsf ;fdu|Lsf] l;nl;n]jf/ ;+Vof 

v'nfO{ cBfjlws ?kdf clen]v /flvg]5 . 

-#_ k|d'v k|zf;sLo clws[t jf lghn] tf]s]sf] clws[tn] pkbkmf -@_ 

adf]lhdsf] clen]v k'l:tsfnfO{ k|dfl0ft ul/g]5 . 
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12. lgMz'Ns ?kdf pknAw u/fpg' kg]{ M ufpFkflnsf÷gu/kflnsfn] :yfgLo /fhkqsf] 

k|sflzt k|lt b]xfosf lgsfodf lgMz'Ns ?kdf pknAw u/fOg]5M 

-s_ g]kfn ;/sf/ / k|b]z ;/sf/sf] ;+3Lo tyf :yfgLo dfldnf x]g]{ dGqfno, 

-v_ lhNnf ;dGjo ;ldlt, 

-u_  ufpFkflnsf÷gu/kflnsfsf] ;"rgf tyf clen]v s]Gb|, 

-3_  ;DalGwt :yfgLo ljefu÷dxfzfvf÷zfvf, / 

-ª_  ufpFkflnsf÷gu/kflnsfsf k|To]s j8f sfof{no 

13. j]e ;fO6af6 ;fj{hlgs ug'{kg]{M ufpFkflnsf÷gu/kflnsfaf6 k|sflzt :yfgLo 

/fhkqnfO{ ufpFkflnsf÷gu/kflnsfsf] j]e ;fO6df 5'§} v08 -cnu kf]6{n_ lgdf{0f 

u/L ;f]af6 ;d]t ;fj{hlgs ul/g]5 . 

14. ljqmL ljt/0fsf] Joj:yf tyf laqmL d"NoM -!_ k|sflzt :yfgLo /fhkq 

ufpFkflnsf÷gu/kflnsfsf j8fx? / :yfgLo txsf] ;"rgf tyf clen]v s]Gb| tyf 

tf]lsPsf] zfvf jf PsfOdfkm{t ljqmL ljt/0fsf] Joj:yf ldnfOg]5 . 

15. sfo{ljlwsf] JofVofM o; sfo{ljlwsf] sfof{Gjog ug]{ qmddf s'g} låljwf pTkÌ ePdf 

ufpF sfo{kflnsf÷gu/ sfo{kflnsfn] u/]sf] JofVof clGtd x'g]5 . 

16. arfpmM of] sfo{ljlw nfu" x'g'eGbf cufj} ufpFkflnsf÷gu/kflnsfn] kfl/t u/L nfu" 

u/]sf sfg'g, P]g, lgod, lgb]{lzsf, sfo{ljlw jf dfkb08 o;} sfo{ljlw adf]lhd 

k|sfzg ePsf] dflgg]5 . 

cg';"rL- ! 

-bkmf # ;Fu ;DalGwt_ 

 

:yfgLo /fhkqdf k|sfzg ug]{ ljifoj:t' / efux? 

efu-! 

o; efudf :yfgLo ;efaf6 kfl/t eO{ ;efsf] cWoIfaf6 k|df0fLs/0f ePsf 

P]g tyf ;efsf lgodx? k|sfzg ul/g]5 . 

efu-@ 
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o; efudf ufpF÷gu/ sfo{kflnsfaf6 hf/L lgodfjnL, lgb]{lzsf, sfo{ljlw, 

dfkb08 tyf g]kfn ;/sf/, k|b]z ;/sf/ tyf csf]{ :yfgLo tx;Fu ePsf] 

;Demf}tfsf] Joxf]/f k|sfzg ul/g]5 . 

cg';"rL-@ 
-bkmf $ tyf cg;"rL-! sf] efu-@ ;Fu ;DalGwt_ 

 

=== ufpFkflnsf÷gu/kflnsf 

:yfgLo /fhkq 

v08M===                  ;+VofM===             ldltM ====÷==÷== 

efu–@ 

====== ufpF÷gu/kflnsf 

 

sfo{kflnsfaf6 hf/L lgodfjnL, lgb]{lzsf, sfo{ljlw, dfkb08 tyf g]kfn ;/sf/, 

k|b]z ;/sf/ jf csf]{ :yfgLo tx;Fu ePsf] ;Demf}tfsf] Joxf]/f 

 

cf1fn], 

gfd 

k|d'v k|zf;sLo clws[t 

 

  



81 
 

 

नेपालको संवििान, २०७२ को िारा २२६ अनरुुप स्थानीय तहले काननु लनमाषण प्रविया सम्बतिमा 
बागमती प्रदेि सरकारले जारी गरेको गाउाँ/ नगर/ शजल्ला सभा संचालन कायषविलि ऐन, २०७५ 

(प्रकािन २०७५।०१।२० संिोिन २०७७।०४।१६) को पररच्छेद -३ मा उल्लेशखत दफा 
२६ दफा २९ र दफा ४८ प्राििान अनरुुप तोवकएको काननु लनमाषणको िममा स्थानीय तहले 
पालना गने पने चरणहरुुः  

 

             अनसूुची -१  

                  (दफा २६ को उपदफा ७ साँग सम्बशतित) 

                     ......पाललका 

                     ....... सभा 

                   कायषसूची र समय ताललका 

बै क सं्याुः                                  बै क स्थानुः           अध्यक्षताुः 
     

लमलत  बै क बस्न े    समय    कायषसूची  कायषसूची प्रस्ततुकताष कैवफयत 

     

                    छलफलको समय ताललका 
 

 

लमलत 

 बै क 
बस्न े  समय 

 

कायषसूची 

प्रस्ताि प्रस्ततुकताषको 
नाम 

छलफलमा बोल्न ेसदस्यको नाम र 
तोवकएको समय 

 

 कैवफयत 
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अनसूुची -२  

               (दफा २९ को उपदफा (४) साँग सम्बशतित) 

                           ....पाललकाको .........सभामा प्रस्ततु कानूनको अलभलेख  

                                  ........गाउाँ सभा/ नगर सभा 
दताष 
नं. 

वििेयकको 
नाम 

दताष 
लमलत 

मूल 
संिोिन 

प्रस्ततुकताष वितरण 
लमलत 

सभामा 
प्रस्ततु 
लमलत 

दफािार 
छलफल 

पाररत 
लमलत 

प्रमाणीकरण 
लमलत 

कै 

           

 

 

 अलभलेख तयार गनेको                                 अलभलेख जााँच गनेको                                                              

   दस्तखतुः                                              दस्तखतुः 

 नामथरुः                                                नामथरुः 

 पदुः                                                     पदुः 

    लमलतुः                                                                 लमलतुः                                                          
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         अनसूुची -३ 

(दफा ४८ को उपदफा (१) साँग सम्बशतित) 

......पाललकाको ... सभामा स्िीकृत कानूनको अलभलेख 

......... गाउाँसभा/ नगरसभा 
दताष नं. वििेयक

को नाम 

सभाबाट 
स्िीकृत 
भएको लमलत 

संिोिन भएको 
भए सोको लमलत 

सभामा प्रस्ततु 
लमलत 

पाररत 
लमलत 

प्रमाणीकरण  

लमलत 

कै 

        

        

 

अलभलेख तयार गनेको                                                                     अलभलेख जााँच गनेको 

दस्तखतुः                                                                                                दस्तखतुः 

नामथरुः                                                                                                नामथरुः 

पदुः                                                                                                      पदुः 

लमलतुः                                                                                                    लमलतुः 
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 सतदभष सामाग्रीहरु 

 नेपालको संवििान, 2072 

 स्थानीय सरकार सञ् चालन ऐन, २०७४ 

 गाउाँ/नगर/शजल्ला सभा सञ् चालन(कायषविलि) ऐन, २०७५(बागमती प्रदेि) 
 लललतपरु शजल्लाका स्थानीय तहबाट लनलमषत कानूनहरु(ऐन, लनयमिाली, लनदेशिका, 

कायषविलि, मापदण्ड) 
 संघीय मालमला तथा सामातय प्रिासन मतत्रालयको िेभसाईटमा अपलोड गररएका विलभन्न 

काननुका नमूना 
 स्थानीय तहका बावषषक नीलत तथा कायषिम 

 स्थानीय तहका बावषषक प्रगलत प्रलतिेदन 

 

 



अध्ययन प्रतिवेदनको मस्यौदा उपर छलफल काययक्रमका केही फोटोहरू 

 

 







 


