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        खण्ड एकः पररचय 

लललतपरु शजल्लाका स्थानीय तहमा विद्यमान बेरुज ुतथा फर्छ्यौटको अिस्था 
सम्बन्धी अध्ययन 

 

१. विषय प्रिेि  

प्रभािकारी वित्तीय व्यिस्थापन सिुासनको मेरुदण्ड हो। आमजनताको करबाट संचालन 
हनु ेसािषजलनक संस्था/ लनकायको हकमा प्राप्त गने आम्दानी, सोको विलनयोजन/बाँडफाँड िा 
वितरण, खररद प्रकृया तथा खचषको भकु्तानीमा लनयलमतता साथै लमतव्यवयता, सम्पाददत 
कायषको अलभलेख प्रमाणको व्यिशस्थत अलभलेख एिं सोको लेखा परीक्षण गराई  
परीक्षणबाट प्राप्त  राय प्रलतवक्रया सझुाि तथा औलँ्याईएका कैवफयतहरुको पालना गनुष 
गराउन ुसािषजलनक लनकायको दावयत्ि र शजम्मेिारी हो। रा्यकोषमा आधाररत सािषजलनक 
लनकायहरुले उक्त शजम्मिारीको पालना साथै पिुष सािधानीमा अग्रसरता देखाउदै वित्तीय 
अनिुासन कायम गनुष ितषमान समयको प्रमखु माग हो। सबै संस्था िा लनकायले 
आफूलाई अब्िल भएको िा आफ्नो नेततृ्िको कायषकाल उत्कृष्ट भएको दाबी गदषछन।् यो 
मानिीय स्िभाि पलन हो।  लसद्धान्त िा भनाईमा गररने दाबी र व्यिहारमा देशखने फासला 
नै िास्तविकता पगेल्ने एउटा प्रमखु मानक हो लबत्तीय अनिुासनको शचत्रण दिाषउने लेखा 
पररक्षण प्रलतिेदन। 

 

प्रभािकारी वित्तीय व्यिस्थापन सािषजलनक संस्थाको रक्तसंचार भएकाले यसलाई सदुृढ 
बनाउन सरकारी संस्थाको आलथषक कारोिारलाई पारदिी, अनमुानयोग्य र व्यिशस्थत 
तलु्याउन धेरै काननुहरु अिलम्िन गरेको छ। जनताको सबैभन्दा लनकट रहेको 
िासकीय इकाई स्थानीयतहहरुले पलन संिीय तथा प्रदेि काननुसँग नबाशझन े गरी 
आफ्नो आय तथा खचषका प्रणाली िा अभ्यासलाई अनूकुलन बनाउन थप मापदण्ड 
तथा कायषविलध िा लनदेशिका समेत बनाई लागू गररएका छन। त्यसै गरी स्थानीयतहले 
पलन आफूले गरेको आलथषक कारोिारको सम्िन्धमा महालेखा परीक्षकबाट लेखा परीक्षण 
गराई सािषजलनक जिाफदेवहता लनिाषह गदै आएका छन। लेखा परीक्षण त्यसका एउटा 
माध्यम हो जसले संस्थाको आम्दानी तथा खचष संस्थाको उद्धशे्य अनरुुप भएको छ 
छैन र वित्तीय कारोिारमा लनयलमतता, लमतव्यवयता, औशचत्यता तथा प्रभािकारीताको 
उजागर गदषछ। 
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काननुतः स्थानीयतहले गरेको आलथषक कारोिारको परीक्षण आन्तररक तथा बाहय 
स्िन्त्र लनकायबाट गररँदै आइएको छ । संिीय स्िरुपको िासकीय अभ्याससँगै 
स्थानीयतहमा बेरुजकुो पररमाण, प्रलतित तथा प्रिलृत शचन्ताजनक देशखएको व्यहोरा 
महालेखा परीक्षकको प्रलतिेदनमा पनुरािलृत भैरहन ुगम्भीर चनुौती रुपमा उठाएको 
देशखन्छ । बढदो बेरुजकुो अङ्कलाई एकमषु्ठ गदै स्थानीय तहमा कुिासन मौलाएको 
भलन व्यापक आलोचना पलन भैरहेको छ । जनताको सबैभन्दा नशजक रहेको सरकारको 
यो कमजोरी डढेलो जस्तै व्यापक भई संिीयता प्रलत नै अलबश्वास बढाएको जस्तो प्रलतत 
हनु्छ भलै सबै स्थानीय तहहरुलाई समान रुपमा राख्न नलमल्ला। त्यसै गरी लेखा 
परीक्षणको क्रममा औलँ्याइने गरेको बेरुज ुर कायम भएको बेरुज ुफर्छ्यौट प्रलत सम्िद्ध 
लनकाय िा अलधकारीले गरेको उपेक्षा िा असंिेदनिीलता कारण आम नागररकमा 
सरकार खासगरी स्थानीय सरकार प्रलत पलन आलोचनाको ग्राफ उकालो लाग्दै गएको 
छ । यसै गरी लबलभन्न लनयामक लनकायमा स्थानीयतह सम्िद्ध उजूरीहरु पलन बढदै 
गएका समाचारहरु प्रकािन भैरहेको छन। िायद यी कारणहरुले होला स्थानीय 
सरकार संचालन ऐन, २०७४ मा संिोधन तथा स्थानीयतहको पनुसंरचनाको 
आिश्यकता सम्बन्धी आिाज थप सिन हुँदै गईरहेको छ । 

२.  अध्ययनको आिश्यकता िा औशचत्यता 
शजल्ला समन्िय सलमलतको शजम्मेिारीलाई प्रभािकारी बनाउन शजल्लालभत्रका स्थानीय 
तहबाट प्रिाह हनु ेसेिा तथा लबकास लनमाषणको लबषयमा अनगुमन अध्ययन र अननु्धान 
अलनिायष ितष हो। प्रस्तावित लबषयमा अध्ययनको लालग गत आ.ि.मा कायषक्रम समािेि 
भएता पलन सम्पादन गनष गराउन सवकएको लथएन। अन्य लनकायहरुको कायषसम्पादनको 
लनयलमत समीक्षा गराउने तथा स्थानीय तहहरुको कायषसम्पादन मलु्यांकन गने शजम्मेिारी 
बोकेको शजससले तथ्यपरक सझुाि प्रलतवक्रया तथा पषृ्ठपोषण उपलब्ध गराउन तथ्य 
प्रमाण प्रिलृत बारेका तथ्य प्रमाण आिश्यक हनु्छ । यसै गरी प्रदेि सरकारको अनदुान 
अन्तरगत तोवकएको शजम्मेिारी सम्पादन गरी प्रलतिेदन गनुष पलन संस्थाको कतषव्य हो 
। 

 

त्यसैले मलुकुले संिीय िासन प्रणाली अिलम्बन गरे पश्चात ्स्थानीय तहलाई धेरै अलधकार 
काम कतषव्य एिं वित्तीय हस्तान्तरण गररयो । यसै क्रममा स्थानीय तहहरूले संिीय तथा 
प्रदेि सरकारबाट लबलभन्न नाममा प्राप्त गने अनदुान तथा आन्तररक आम्दानीहरु बढेको 
मात्र होइन यसबाट स्थानीय स्तरमा विकासले धेरै गलत पलन ललएको छ । अवपत ु
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स्थानीय तहको िासकीय अभ्यास/ प्रबन्धको क्रममा वित्तीय सिुासनका आयामहरू कमजोर 
भएको, बेरुज ु अलनयशन्त्रत तथा अस्िभाविक रुपमा बढेको भन्दै सिषत्र आलोचना 
भईरहेकोले यो लबषयलाई केशन्ित गरी अध्ययन गररएको हो।  

 

लनसन्देहः सबै स्थानीय तहहरूलाई एउटै डालोमा राखेर हेररन ुहुँदैन। कलतपय स्थानीय 

सरकारहरू सिुासनका सिालमा अत्यन्त सचेत पलन देशखएका छन ्। समयक्रमसँगै सिल 
सढृुढ एिं सधुारहरु संस्थागत पलन भैरहेका छन। परन्त ुबेरुजकुो आकार तथा प्रिलृतको 
कोणबाट लनयाल्दा धेरै स्थानीय तहहरू अपेशक्षत रुपमा संिेदनिील देशखदैँनन ्भन्न अत्योशक्त 

नहोला । बेरुजलुाई गंलभर समस्याको रुपमा ललएर त्यसलाई न्यूनीकरण गने र 

औलँ्याइएका बेरुजहुरूको फर्छ्यौट गनष नीलतगत, संस्थागत, कायषगत व्यिस्थाहरू पलन 

अिलम्िन भइरहेका छन ्। तथापी महालेखा परीक्षकको कायाषलयबाट हनुे अशन्तम 
लेखा परीक्षण प्रलतिेदनमा औल्याईन ेअंङ्कले हाम्रो प्रलतिद्धतालाई तथ्य लग्याएको जस्तो 
देशखन्छ । साथै बेरुज ुउच्च रहन ुर कायम रहेको बेरुज ुफर्छ्यौटमा पलन तदारुकता 
नदेशखन ुसिुासनको ददिामा बहपुक्षीय अिरोध महसिु गरी यस शजल्लाको स्थानीय 
तहहरुलाई प्रत्यक्ष िा परोक्ष रुपमा योगदान पगु्ने अपेक्षा राखी यो अध्ययन गररएको 
हो । 

 

स्थानीय िासकीय अभ्यासमा देशखएका कमजोरीबाट लललतपरु शजल्लाका स्थानीयतहहरु 
पलन  अछुतो छैनन ्। तथावप पररमाण(Volume) तथा प्रिलृत(Trend) को आधारमा 
स्थानीय तहहरुबीच पलन व्यापक असमानता रहेको छ। यस सन्दभषमा लललतपरु शजल्ला 
लभत्रका ६ िटा स्थानीय तहहरूमा संिीय िासन प्रणाली अिलम्िन पलछको अिलधमा 
(२०७४/७५ - २०८१/८२ सम्मको) महालेखा परीक्षकको कायाषलयबाट गररएको 
लेखा परीक्षणमा औलँ्याईएको बेरुजकुो पररमाण र कायम बेरुज ुफर्छ्यौटको अिस्था 
केलाउन ुरहेको छ। यसको अलतररक्त बेरुज ुिटाउन िा कम गनष स्थानीय तहहरुबाट 
गररएका प्रयास एिं सो क्रममा आलथषक प्रिासन आन्तररक लेखा परीक्षणमा संलग्न 
कमषचारीहरु र शजम्मेिार जनप्रलतलनधीहरुको अनभुि िा भोगाई समेत समाबेि गरी 
एकीकृत स्िरुपको प्रलतिेदन तयारीको लक्ष्य राखी यो अध्ययन गररएको छ।  

३. अध्ययनको उदे्दश्य  

नेपालको संविधान, २०७२ तथा स्थानीय सरकार संचालन ऐन, २०७४ ले शजल्ला 
समन्िय सलमलतको शजम्मेिारी अन्तगषत शजल्ला लभत्रका स्थानीय तहहरुको सेिा प्रिाह 
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तथा विकास लनमाषणमा समन्िय तथा सहजीकरण रहेको छ । यो शजम्मेिारी सम्पादनको 
लालग स्थानीय तहहरुले सम्पादन गरेको काम कारिाही तथा सम्िद्ध विषयमा अलभलेख 
सूचना तथ्याङ्क सङ्कलन अद्यािलधकरण साथै तलुनात्मक अध्ययन विश्लषेण एिं पषृ्ठपोषण 
आिश्यक रहन्छ । यसको साथ-साथै एउटा लनकायले गरेका असल र सफल 
अभ्यासलाई उजागर गरी त्यसलाई अन्यत्र अिलम्िन साथै मलुप्रिाहीकरणमा शजससले 
योगदान परु् याउन सक्तछ भन्न ेमान्यतामा यो अध्ययनको पहल गररएको हो । शजल्लाका 
स्थानीयतहमा कायम रहेको बेरुजकुो रकम तथा त्यसको संरचना उल्ले्य रहेको छ। 
यसमा केवह सधुारको लालग तथ्याङ्कगत सझुाि सवहत पषृ्ठपोषण उपलब्ध गराउन िेरुज ु
सम्बन्धी शजल्लाकै एकीकृत तथा िगीकृत लबिरण तयार गनष आिश्यक देशखएको छ। 

   

बेरुज ुकम गने विषयमा नीलत तथा भाषण, लेखरचना माफष त उच्च महत्ि ददएको 
देशखन्छ। परन्त ु प्रलतिेदनमा रहेको अङ्क तथा प्रिलृत प्रलत कलतपय स्थानीय तहमा 
संिेदनिीलता  व्यिहारमा रुपान्तरण गनष सकेको देशखँदैन। यसै तथ्यलाई हृदयंगम 
गरी यस शजल्लाका  ६ िटा स्थानीय तहहरूमा समग्र वित्तीय अनिुासनको अिस्था 
दिाषउने वित्तीय व्यिस्थापन लभत्रको अलभन्न अङ्ग लेखा परीक्षण प्रलतिेदनमा औलँ्याइएको 
बेरुजकुो िावषषक तथा एकीकृत अिस्था तयार गरी सो को प्रिलृतको लबश्लषेण गरी 
तलुनात्मक अिस्था देखाउन ुअध्ययनको प्रमखु उद्देश्य रहेको छ। यसको लालग बूदँागत 
रुपमा लनम्न उद्दशे्य राशखएको छः  

 महालेखा परीक्षकको अशन्तम प्रलतिेदनमा औलँ्याइएको बेरुजकुो स्थानीय 
तहगत एकीकृत वििरण तयार गने । 

 प्रलतिेदनमा औल्याईएको बेरुज ु फर्छ्यौटमा स्थानीय तहले देखाएको 
तदारुकता ललपीबद्ध गने । 

 बेरुज ु कम गने िा कायम भएको बेरुज ु फर्छ्यौटमा स्थानीय तहले 

अिलम्िन गरेका  नीलतगत व्यिस्था, मापदण्ड आदद लागू गरेको भए 
पवहचान गरी उपयूक्त भएमा अन्य स्थानीय तहको लालग लसफररस गने 
। 

 कायम भएको बेरुज,ु त्यसको स्िरुप र फर्छ्यौटको अिस्थाको 
तलुनात्मक शचत्र देखाउने। 

 बेरुजकुो प्रकृलत तथा प्रिलृतको विश्लषेण गने र स्थानीय तहगत एकीकृत र 
तलुनात्मक अिस्था  देखाउन े। 
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यी उदे्दश्यको अलतररक्त यो अध्ययनले तपसीलको लबषयहरु पलन थप उजागर गने अपेक्षा 
समेत गररएको छः  

 स्थानीय तहको बेरुज ु सम्बन्धमा देिभररको औषत अिस्था लललतपरु 
शजल्लाको समग्र तथा पाललकाको औषत अिस्था देखाउने । 

 स्थानीयतहहरुमा बेरुज ुअसलुी लगायत फर्छ्यौट प्रलतको संिेदनिीलता 
उजागर हनु े। 

 लनयलमत गनुषपने बेरुजकुो सम्बन्धमा भएको लनणषय एिं कायाषन्ियन अिस्था 
देखाउने। 

 बेरुजकुो लबिरण अल्या गरे/नगरेको साथै असलुी िा लनयलमत गरेको लबिरण 
कागजात अलभलेख भए नभएको यवकन गने । 

 आन्तररक लनयन्त्रण प्रणाली भए /नभएको पवहचान, आन्तररक लनयन्त्रण 

प्रणालीमा बेरुजकुो विषय समािेि भए  नभएको पवहचान गने । 

 आन्तररक लेखापरीक्षणको सवक्रयता र शजम्मेिारीपनको अिस्था पवहचान 
गने । 

 बेरुजकुो सम्बन्धमा कायषपाललका एिं नगर/गाउँसभामा भएका छलफल तथा 
लनणषयहरूको संग्रह तयार हनु े। 

 

समग्रमा, यस शजल्लाका सबै स्थानीय तहहरुको बेरुज ुसम्बन्धी एकीकृत प्रलतिेदन 

तयार हनु ेर यसले स्थानीय तहको राजनैलतक तथा प्रिासलनक नेततृ्िलाई पलन आलथषक 
अनिुासन कायम गनष ठोस आधार तथा नैलतक दिाब पलन शृ्रजना हनुे अपेक्षा राशखएको 
छ। यसै गरर चाल ु आ.ि.२०८२ /0८३ को लालग यस कायाषलयको प्रस्तवित 
शजम्मेिारी सम्पादन भई प्रगलत अिस्थामा सधुार हनुेछ। यसै गरी यो अध्ययनलाई 
आधार बनाई आगामी आ.ि.हरुमा यसमा अद्यािलधक तथा थप पररमाजषन गनष सहज 
हनुछे । यसै गरी शज.स.स.को भलूमकालाई ललएर चौतफी रुपमा भईरहेको आलोचना/ 
बहसलाई सकरात्मक रुपमा प्रस्ततु गनष यो अध्ययन उदाहरणीय हनुे लबश्वास गररएको 
छ।  कररब दईु कायषकालको स्थानीयतहको अभ्यासलाई खासगरी  वित्तीय सिुासनको 
आयामबाट लबश्लषेण सवहत प्रस्ततु हनु ेशचत्रले आलथषक अनिुासन कायम गनष/गराउन 
नेततृ्ि तहलाई सहयोग पगु्नेछ। 



6 
 

४. अध्ययनको सीमा 
अध्ययनको लालग विलनयोशजत बजेट (दईुिटा लबषयमा अध्ययनको लालग जम्मा रु. 
२,८०,०००।-(दईुलाख असीहजार मात्र)) अलत न्यून भएकाले परामिषदाताबाट उक्त 
अध्ययन गराउन सम्भि हनु सकेन। अध्ययनको लालग आिश्यक वििरण डाटा एकीकृत 

रुपमा उपलब्ध गराउने अिस्था स्थानीय तहमा उपलब्ध नभएकाले सो को लालग पटक 
पटक आतेजाते गनुषपने भएको साथै अलभलेख प्रालप्त तथा सो को एवकन गनष लालग 
स्थानीयतहमा अलतररक्त पहल गनुष पने बाध्यता भएकोले समय धेरै लागेको छ । 
अध्ययनले मागेका कलतपय सूचनाको बारेमा स्थानीय तहको आलथषक प्रिासन िाखा 
आफैँमा अनलभज्ञ रहेको भएको साथै लबिरणहरु एवककृत तथा अद्यािलधक नभएकाले 

बह ुदस्तािेज एिं स्रोतको अध्ययन गनुषपने भएकाले बाह्य स्रोत व्यशक्त िा विज्ञलाई समािेि 

गराउन ेअिस्था वित्तीय सीलमतताले सम्भि हनु सकेन । 

 

प्रारशम्भक तहको अध्ययनबाट स्ियं महानगरपाललकामा समेत बेरुजकुो अलग लगत 
अलभलेख तथ्याङ्क नभएको र सबै स्थानीय तहको आ.प्र. िाखा/प्रिासन िाखासँग सहकायष 
गनुषपने भएकोले लेखाका शजम्मेिार कमषचारीको सहयोग अलनिायष भएकाले उनीहरुको 
अनकूुल समय पखषन ुपरेको। विलभन्न स्रोतबाट उपलब्ध तथ्याङ्कमा एकरुपता नभएकोले 
तथ्याङ्कक लभडान गनुषपने झन्झट रहेको। बेरुजकुो विषयमा भए गरेको कायषपाललकाका 
बैठकबाट विलभन्न लनणषयहरू समेत अन्य लनणषयहरु एकै साथ हनु ेर त्यसको अलभलेख 
लेखा िाखामा नपाईएको र प्रस्तािहरु लेखाबाट उठान भएको समेत नपाईएकोले  

बैठकका प्रस्ताि सोमा भएको छलफल तथा लनणषयहरु अध्ययनमा समािेि गनष 
नसवकएको । कायाषलयको लनयलमत शजम्मेिारीको अलतररक्त प्रस्ततु यो अध्ययन कायष 
अलतररक्त काम भएको र अध्ययन कायषको लालग अलत नै लसलमत जनिशक्त भएका कारण 

अध्ययनलाई पररष्कृत स्िरुपमा र गवहराईमा अध्ययन गनष कदठनाई भएको । 

 

स्थानीय तहमा खासगरी आ.प्र.सँगको समन्िय र सहकायषमा काम गनुषपने भएको तर 
तथ्याङ्क प्रालप्तको लालग पदसोपानले महत्त्ि राख्न ेभएकाले तथ्याङ्क संकलन तथा अन्य 
जानकारीको लालग कायाषलय प्रमखु स्ियं आफैँ उपशस्थत भई सबै स्थानीय तहको 
आ.प्र. सम्िद्ध जनिशक्तसँग सहयोग माग्न ुपरेको । कायाषलयको मौजदुा जनिशक्तबाट 

अध्ययन गदाष वफल्डमा खवटन े कमषचारीले लनयमानसुार दैलनक भ्रमण भत्ता मात्र पाउने 
भएकाले कमषचारीहरुमा यो शजम्मेिारी प्रलत अपेशक्षत रुशच नभएकाले अध्ययन ताललकामा 
केही लबलम्ब भएकाले अशन्तम समयमा चाप परेको। 
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यही प्रयोजनको लालग गत आ.ब. २०८१।८२ मा पलन उक्त कायषक्रम समािेि भएको 
भए तापलन सो कायषक्रम कायाषन्ियन गनष नसवकएको िा नभएकोले पलन चालू आ.ि.मा 
चनुौती थवपएको । अध्ययन आफैँमा पलन िैशक्षक(Academic) कायष हो। यो काममा 
६ िटै स्थानीयतहका खासगरी लेखा तथा आलेप सम्िद्ध कमषचारीहरु तथा लेखा 
सलमलत र सिुासन तथा संस्थागत विकास सलमलतको सदस्यहरुको सहयोग सहकायष 
आिश्यक भएकाले अध्ययन थप जवटल एिं लामो हनु गएको छ । यसै गरी चाल ु
आ.ि. को फाल्गणुमा संसदीय लनिाषचन भएकाले पलन अध्ययनमा समय व्यिस्थापनमा 
अलतररक्त चाप हनु गएको छ । 

 
लसलमत समयमा सम्पन्न गनुष पने र यसको लालग अलग्गै जनिशक्त खटाउन ेअिस्था 
नभएकोले अध्ययन अपेशक्षत रुपमा बहृत तथा गहन हनु सकेको छैन। धेरै लसलमतताका 
िाबजदु तयार गररएको यो अध्ययन प्रलतिेदन स्थानीय तहका बेरुज ुन्यूनीकरणका लालग 

पषृ्ठपोषण र वित्तीय अनिुासनको लालग प्रत्यक्ष िा परोक्ष रुपमा सहयोगी हनु ेअपेक्षा 
रहेको छ। साथै शजसस स्ियंको शजम्मेिारी संपादनमा यो दस्तािेज एउटा बललयो सन्दभष 
सामग्री हनुेछ। 

५. अध्ययन विलध  

यो अध्ययनमा पररमाणात्मक र गणुात्मक (Quantitative र Qualitative) दिैु प्रकारको 
संयोजन रहेको छ । संिीय िासन व्यिस्था अिलम्िन पश्चात ्यस शजल्लाका  ६ िटै 

स्थानीय तहमा लनिाषशचत जनप्रलतलनलध बहाली भएपलछको प्रत्येक आलथषक िषषमा महालेखा 
परीक्षकको कायाषलयबाट कायम भएको बेरुज ुसङ्कलन, प्रविवष्ट एिं ताललकीकरण गररएको 
छ । संकललत तथ्याङ्क वििरणलाई आलधकाररकताको लालग रुज ु (Verification)गरी 
सम्िद्ध स्थानीय तहमा पठाइ त्यसको लभडान गररएको छ। यसै गरी सम्िद्ध 
अलधकारीहरुबाट प्राप्त प्रलतवक्रया तथा सझुाि (Feedback) समेत समािेि गरी 
प्रलतिेदनलाई यथासक्य तथ्याङ्कमा आधाररत बनाईएको छ ।  

५.१ अध्ययनको क्रममा अिलशम्ित चरणहरू 

1. अध्ययनका लालग कमषचारी बैठक तथा छलफल गरी मौजदुा जनिशक्तबाटै अध्ययन 
गने प्रलतिद्धता र शजम्मेिारी वकटानीको लालग पहल गररएको । 
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2. अध्ययन प्रस्ताि तयार गरी प्रस्तािनाको बारेमा शजल्ला समन्िय सलमलतको बैठकमा 
प्रस्ततुी साथै अनमुोदन गराईएको । 

3. वििरण माग गने ढाँचा (Format ) तयार तथा नमूना अभ्यास गरी अशन्तम रुप ददन े
कायष भएको ।  

4. सबै स्थानीय तहबाट ढाँचा अनसुारको वििरण उपलब्ध गराईददनको लालग कारण सवहत 

अनरुोध गररएको । 

5. प्रत्येक मवहना कम्तीमा अध्ययनमा भएका प्रगलतको समीक्षा गररन ेगररएको। 

6. प्राप्त तथ्याङ्क(Data) वििरणलाई कम््यटुरमा प्रविवष्ट गराउँदै ललगएको । 

7. अध्ययनको मस्यौदा तयार गरी ६ िटै स्थानीय तहका आ.प्र. तथा आलेपमा संलग्न 

कमषचारीहरुसँग पषृ्ठपोषणको लालग अन्तरवक्रया गररएको । साथै स्थानीयतहको 
प्रिासलनक नेततृ्ि, सिुासन लेखा र विधायन सलमलतका संयोजकहरुसँग समेत राय 
सझुाि माग गररएको । 

8. महालेखा परीक्षकको अशन्तम प्रलतिेदनमा संलग्न अध्ययन र मु् य विषय वटपोट गरी 
प्रविष्ट गररएको । 

9. अशन्तम मस्यौदा शजल्ला समन्िय सलमलतको बैठकमा प्रस्ततु गररएको र सो अध्ययनको 
उक्त मस्यौदा शजल्ला सभाबाट अनमुोदन गराई शजससको िेबसाईट(Website) माफष त 

सािषजलनक गररएको।  

६. अध्ययनको कायषताललका  
कायाषलयको लनयलमत कामको अलतररक्त लबषयिस्तकुो दायरा र बजेटको लसलमतताको 
कारण लनम्नानसुारको कायषताललका बनाई अध्ययन कायष सम्पन्न गररएको छ । 
1 कायाषलयबाटै अध्ययन गने सैद्धाशन्तक सहमलतः- वि.सं. २०८२ कालतषक  

2 अध्ययन प्रस्तािना तयारी, सो उपर छलफल र स्िीकृलत- वि.सं. २०८२ मंसीर  

3 लनरषधाररत ढाँचा सवहत वििरण /तथ्याङ्क माग गरी स्थानीय तहमा कायाषलय 

प्रमखु/आलथषक प्रिासन िाखासँग अन्तरवक्रयाः- वि.सं.२०८२ मंलसर/पौष   

4 पवहलो चरणको डाटा सङ्कलन र प्रविवष्टः- वि.सं. २०८२ माि/फागनु  

5 स्थानीय तहको डाटा र मलेपको प्रलतिेदनमा उल्लेशखत तथ्याङ्कको Cross check  

6 बेरुज ु सम्बन्धी विषयमा लबषयगत सलमलत कायषपाललका तथा सभाबाट भएका 
लनणषयहरु सङ्कलन- चैत्र/िैिाख 
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7 प्रारशम्भक प्रलतिेदन मस्यौदा तयारी, आ.प्र. प्रमखुहरुबीचको अन्तरवक्रयाः- २०८३ 
जेष्ठ 

8 मस्यौदा पररमाजषनको कायष  २०८३ आषाढ 

9 सरोकारिालाहरु सहभागी गराई मस्यौदा प्रलतिेदन प्रस्ततुीकरण, Feedback 

संकलन र Update गरी अशन्तम स्िरुप प्रदान गरी शजससबाट स्िीकृत ।  

10 २०८३।३।२२ मा सम्पन्न शजल्ला सभाबाट अनमुोदन गराई िेबसाइट माफष त 

सािषजलनकरण गररएको ।  

11 प्रलतिेदनको प्रलत भलूम व्यिस्था, सहकारी, संिीय मालमला तथा सामान्य प्रिासन 
मन्त्रालय, प्रदेि सरकार मशन्त्रपररपद् कायाषलय एिं सबै ६ िटै स्थानीय तहमा 
पठाइएको ।  

७. अध्ययनको वित्तीय प्रारूप    

बागमती प्रदेि सरकारबाट चाल ुआि 2082/83 को लालग यस कायाषलयलाई प्राप्त 
अनदुान मध्ये स्थानीय तहले सम्पादन गरेका कामहरुको अध्ययनको लालग िरुुमा 
लबलनयोशजत बजेट रु. चार लाख रहेको । जेनजेड आन्दोलन पश्चात ् भएको संिोधन 
अनरुुप रु. २८००००। (दईुलाख असी हजार मात्र) कायम हनु आएको । उक्त 
बजेटबाट दूईिटा लबषयको अध्ययन समािेि भएकाले दिैु अध्ययनलाई समानान्तर रुपमा 
संचालन गने गरी लनम्नानसुारको लागत अनमुान तयार गररएको लथयोः  

1 कायाषलय समयको अलतररक्त खवटने कमषचारीहरुलाई लनयमानसुार लबहान बेलकुा 
तथा सािषजलनक लबदाको ददन अध्ययनको क्रममा खाना /खाजा -  रु. ६०000। 

2 Stationary (टोनर, फोटोकपी पेपर, वप्रन्टङ्क बाईशण्डङ्क आदद) रु. ४०000। 

3 स्थानीयतहमा छलफल अन्तरवक्रया  रु १०००00। (सबै पाललकामा गररने अलग 
अलग तथा स्थानीयतहका प्रमखु उप्रमखु, प्रमखु प्रिासकीय अलधकारी, लबषयगत 
सलमलतका सदस्यहरु, लेखा तथा आलेप अलधकारी) 

4 मस्यौदा प्रलतिेदन उपर रायसझुाि अन्तरवक्रया (कोलेलनका, प्रदेि लेखा ईकाई 
कायाषलय, मलेप, स्थानीय तहका लेखा विधायन तथा सिुासन सलमलतको सदस्य र 
लेखा तथा आलेपमा संलग्न अलधकारी, शजल्ला प्रिासन कायाषलय, शजसस पदालधकारी  
समेतको सहभालगतामा छलफल) रु.६००००। 

5  विविधः-  रु. २०,000 
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बागमती प्रदेि सरकारबाट चाल ु आि २०८२/०८३ को लालग स्िीकृत अनदुान 
अन्तगषत यो कायषक्रम कायाषन्ियन गनुष कायाषलयको दावयत्ि हो । यसले शजससलाई 
शजिन्त संस्था बनाउन भरथेग गरेको साथै सम्िद्ध स्थानीय तह लगायत 
सरोकारिालाहरुलाई एउटा सन्दभष सामग्री तयार हनुछे । प्रस्तावित अध्ययन कायष 
कायाषलयको लनयलमत समयमा मात्र गनष गराउन नसवकन ेअिस्था स्ियंलसद्ध नै छ। यसको 
लालग सो कायषमा संलग्न कमषचारीहरुले Data entry, Analysis प्रलतिेदन तयारी जस्ता 
कामहरु सािषजलनक लबदाका ददनमा र लनयलमत कायाषलयको ददनमा लबहान र बेलकुा 
अलतररक्त समयमा खवटएर गनुष गराउन ु परेको अिस्था छ । यसरी लबहान बेलकुा र 

सािषजलनक विदाको ददन काममा खवटएका जनप्रलतलनधी/कमषचारीहरुलाई प्रचललत 

लनयमानसुार खाना र खाजा उपलब्ध गराईएको छ । यसैगरी स्थानीय तह र शजससमा 
यस लबषयमा भएका छलफल, अन्तरवक्रयामा गदाष सहभागीहरुलाई शचयाकफी, खाजा 
उपलब्ध गराईएको लथयो । 

 

अध्ययनलाई पररष्कृत बनाउन प्रलतिेदनको प्रारशम्भक मस्यौदा तयार भएपलछ काननुी 
लबषयमा सरकारी िवकल कायाषलय र आलथषक प्रिासनको लबविध पक्षमा संिीय र प्रदेि 
दिैु कोष तथा लेखा लनयन्त्रक कायाषलय, स्थानीयतहका लेखा तथा आलेपमा संलग्न 
अलधकृत तथा अन्य सरोकारिालाहरु समेतको सहभालगतामा छलफल गरी रायसझुाि 
सङ्कलन गररएको छ । यसै गरी अध्ययन सम्बन्धी काममा भएको प्रगलत लगायत 
अन्य लबषयमा लनयलमत रुपमा शजसस बैठकमा प्रस्ततु गररएको लथयो । प्राप्त सझुाि 
पषृ्ठपोषणलाई समािेि गरी तयार भएको अशन्तम प्रलतिेदन शजसस बैठकबाट स्िीकृत 
भई लमलत २०८३/०३/२२ मा सम्पन्न शजल्ला सभाबाट अनमुोदन गराईएको छ । 
शजल्ला सभाका सदस्यहरु, स्थानीय तहका प्रमखु, उप-प्रमखु, अध्यक्ष, उपाध्यक्ष 
सवहतको सहभालगतामा सभामा प्रलतिेदनको सारांि प्रस्ततुी प्रलत सकारात्मक प्रलतवक्रया 
समेत प्राप्त भएको र साथै अध्ययन कायषमा संलग्न सबैलाई वििेष धन्यिाद प्राप्त भएको 
।  
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खण्ड-दईु  

लेखा परीक्षण तथा बेरुजसुम्िन्धी नीलतगत व्यिस्था 

२.१ लेखापरीक्षण र बेरुजकुो सैद्धान्तक अिधारणा  

लेखापरीक्षण  (Auditing) एक वििेष परीक्षण हो। लेखापरीक्षणको उदे्दश्य भनेको 
संस्थाको वित्तीय कारोिार जाँच गरी सोको आधारमा प्रलतिेदन तयार गनुष हो । यस्तो 
प्रलतिेदनले संस्थाको वित्तीय अिस्था तथा कायषसम्पादनको यथाथष शचत्रण देखाउन र 
आलथषक कारोिार (आय तथा व्यय)को सम्बन्धमा लेखापरीक्षण प्रलतिेदन माफष त 
कारोबारमा देशखएका कमीकमजोरी ओल्याउने र सधुारको लालग सझुाि िा पषृ्ठपोषण 
पलन समािेि गररन्छ । यसैगरी देशखएका कैवफयत सधुार गनष  लगाउने तथा पनुरािलृत 
हनु नददन सझुाि ददन ेकाम पलन लेखा परीक्षणको अलभन् न अगं हो। लेखापरीक्षणले 
सामान्यत संस्थाको वित्तीय कारोिारको बाह्रय व्यशक्तबाट स्ितन्त्र ढंगले गराइने 
परीक्षणलाई जनाउछ । तथापी स्थानीय तहमा आन्तररक लेखा परीक्षणलाई पलन 
व्यिस्थापनको अलनिायष अंगको रुपमा समािेि गररएको छ । जसको अलभष्ट हो, 
वित्तीय कारोबारबाट सम्भावित त्रटुी िा कमजोरी पवहचान गरी व्यिस्थापनलाई सहयोग 
गने र देशखएका कमजोरीलाई समयमै सधुार गनष लसफाररस गनुष हो । 

 

वित्तीय पारदशिषता र जिाफदेहीता प्रिद्धषन गनष, स्िच्छ, सन्तलुलत र लनयलमत आलथषक 
प्रिासन सञ्चालनमा सहयोग परु् याउन, संस्थाको उदे्दश्य र वहत अनकूुल हनु े गरी 
नलतजामखुी ढंगले संस्था सञ्चालनमा लेखापरीक्षण औजार हो । लनयलमत रूपमा आलथषक 
वक्रयाकलापको परीक्षण गरी आलथषक अनिुासन कायम राख्न र सािषजलनक 
जिाफदेवहताको औपचाररक माध्यम हो, लेखापरीक्षण। कायाषलय लभत्र आन्तररक 
लनयन्त्रण प्रणालीको अिलम्िन, आय व्ययको यथाथष शचत्रण, सािषजलनक स्रोतको 
वििेकपूणष पयोग साथै स्थावपत लनयम काननु, मापदण्डको पालना जस्ता पक्षलाई 
संस्थागत गदै व्यिस्थापनलाई शजम्मेिार बनाउन संिैधालनक अंगको रुपमा महालेखा 
परीक्षकको व्यिस्था गररएको छ । जसलाई लनशश्चत आधार सवहत वििेकको प्रयोग 
थने स्ितन्त्रता र स्िायत्तता ददएको छ ।  

 

वित्तीय संिीयताको प्रभािकाररता अलभबवृद्ध गरी कायाषलयको समवष्टगत आलथषक 
स्थावयत्िमा सधुार गनष, कायाषलयको नीलत लनमाषणमा योगदान परु् याउन र गल्ती 

https://ne.wikipedia.org/wiki/%E0%A4%B2%E0%A5%87%E0%A4%96%E0%A4%BE%E0%A4%AA%E0%A4%B0%E0%A5%80%E0%A4%95%E0%A5%8D%E0%A4%B7%E0%A4%A3_%E0%A4%AA%E0%A5%8D%E0%A4%B0%E0%A4%A4%E0%A4%BF%E0%A4%B5%E0%A5%87%E0%A4%A6%E0%A4%A8
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कमजोरीहरू समयमै पत्ता लगाई सधुारका लालग व्यिस्थापनलाई सहयोग गनष साथै 
भविष्यमा गल्ती नदोहोररन े अिस्था लसजषना गनष लेखापरीक्षण गररन्छ। लनयलमत 
लेखापरीक्षणले सािषजलनक परीक्षण एिं व्यिस्थापन परीक्षणलाई महत्ि ददंदै कायाषलयको 
समग्र व्यिस्थापकीय सक्षमता अलभिवृद्धमा सहयोग गदषछ भन ेअशन्तम लेखापरीक्षणले 
सम्बद्ध संस्थाको अलतररक्त सरोकारिालाहरु सबैलाई उपयोगी हनुे गरी संस्थाको वित्तीय 
अिस्था र समग्र व्यिस्थापकीय पक्षको शचत्रण देखाउँछ।  

 

लेखापरीक्षणका प्रकारहरु 

बावषषक िा बाह्रय लेखापरीक्षण आन्तररक लेखापरीक्षण 

वििेष लेखापरीक्षण लागत लेखापरीक्षण 

पररयोजना लेखापरीक्षण प्राविलधक लेखापरीक्षण 

व्यिस्थापन लेखापरीक्षण िातािरणीय लेखापरीक्षण 

सामाशजक लेखापरीक्षण सचुना प्रविलध लेखापरीक्षण 

लैंलगक उत्तरदायी परीक्षण  
 

२.२ आन्तररक लेखा परीक्षण 

आन्तररक लेखापरीक्षण भन्नाले संस्था लभत्रका कमषचारीद्बारा गररने लेखापरीक्षणलाई 
जनाउँछ। आलेपले वििेष गरी आलथषक करोिारमा आन्तररक प्रवक्रयाहरू, मापदण्डहरू, 

लनयमहरू पालना गरररहेको छ वक छैन भनेर मूल्याङ्कन गदषछ ।  साथै आलथषक 
कारोबारमा उद्देश्य अनरुुप लबल भरपाई आदद समािेि भए नभएको एवकन गदषछ । 
आलेप व्यिस्थापनको परुक अभ्यास हो। िास्तिमा, आन्तररक लेखा परीक्षणले 
संस्थाहरूको खाता, सञ्चालन प्रवक्रयाहरू,  IT पूिाषधार, सरुक्षा प्रोटोकलहरू, आन्तररक 
उद्देश्यहरू, रणनीलतक अलनिायषताहरू, बाह्य लनयामकका आिश्यकताहरू अनरुूप आलथषक 
कारोबार भएको छ वक छैन भनेर लनधाषरण गने पवहलो चेकपोइन्ट हो। 

 

आलथषक कायषविलध तथा वित्तीय उत्तरदावयत्ि ऐन, २०७६ को पररच्छेद १ को दफा २  
(ि) मा उल्लेख भए अनसुार आन्तररक लेखापरीक्षण भन्नाले कोष तथा लेखा लनयन्त्रक 
कायाषलय िा प्रदेि लेखा लनयन्त्रण कायाषलयबाट कायषसम्पादनसगँ सम्बशन्धत काननु, 

व्यिस्थापकीय अभ्यास, लेखा तथा अन्य कारोबार र सोसँग सम्बशन्धत कागजात एिं 

https://ne.wikipedia.org/wiki/%E0%A4%86%E0%A4%A8%E0%A5%8D%E0%A4%A4%E0%A4%B0%E0%A4%BF%E0%A4%95_%E0%A4%B2%E0%A5%87%E0%A4%96%E0%A4%BE%E0%A4%AA%E0%A4%B0%E0%A5%80%E0%A4%95%E0%A5%8D%E0%A4%B7%E0%A4%A3
https://ne.wikipedia.org/wiki/%E0%A4%B2%E0%A4%BE%E0%A4%97%E0%A4%A4
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प्रवक्रयाको जाँच, परीक्षण, विश्लषेण साथै आन्तररक लनयन्त्रण प्रणालीको समग्र मूल्याङ्कन 
गरी प्रलतिेदन गने कायष भलनएको छ। 

 

त्यस्तै, स्थानीय आलथषक कायषप्रणालीलाई संस्थागत गरी वित्तीय जिाफदेही प्रिधषन गनष, 
बेरुज ुन्यूनीकरण एिं समयमै बेरुज ुसम्परीक्षण तथा फर्छ्यौटमा महत्िपूणष योगदान 
परु् याउन र मलुकुको आलथषक, वित्तीय नीलत कायाषन्ियनमा सहयोग परु् याउन पलन 
लेखापरीक्षण गनुषपछष। 

लेखाको जाँच गरी लेखालाई अद्यािलधक बनाई राख्न, अशन्तम लेखापरीक्षणको लालग 
आधार तयार गनष, जोशखम व्यिस्थापन, लनयन्त्रण प्रणाली र सिुासनको मलु्याङ्कन गरी 
कायष सञ्चालन प्रभािकारी बनाउन र संगठनका वक्रयाकलापको स्ितन्त्र रूपमा समीक्षा 
गरी व्यिस्थापन समक्ष सधुारका लालग सझुाि ददन पलन आन्तररक लेखापरीक्षण 
गररन्छ। 

 

स्थानीय सरकार संचालन ऐन २०७४ ले सबै स्थानीय तहले आन्तररक लेखापररक्षण 
गराउनपुने प्रािधान अलनिायष गरेको छ । स्थानीय तहको दरबन्दी संरचनामा आन्तररक 
लेखा परीक्षणको लालग दरबन्दी राशखएको छ । त्यसैगरी अशन्तम लेखा परीक्षण पवहले 
आलेप गराउन ुपने अलनिायषता रहेको छ । आलेप प्रलतिेदन मलेपलाई अलनिायष रुपमा 
उपलब्ध गराउन ुपने प्रािधान पलन रहेको छ । यसैगरी स्थानीय तहमा कुनै कारणले 
आलेप नभएमा सम्बशन्धत शजल्लाको कोलेलनकाबाट भएपलन आलेप गराउन ुपने काननुी 
बाध्यता रहेको छ । स्थानीय िासन कायषसम्पादन मूल्याङ्कन प्रणाली (LGPAS) मा 
सबै स्थानीय तहमा प्रत्येक तै्रमालसकमा आलेप गरी सोको प्रलतिेदन पाललका प्रमखु 
समक्ष पेि भएको हनु ुपने सूचक समेत समािेि गरेको छ । 

 

२.३  लेखा परीक्षण सम्बन्धमा भएका नीलतगत व्यिस्था  

नेपालको संविधान, २०७२ को धारा २९४ मा  सरकारी तथा सािषजलनक लनकायहरूको 
अशन्तम लेखापरीक्षण महालेखापरीक्षकको कायाषलयबाट गररन ेव्यिस्था रहेको छ। साथै 
लेखापरीक्षण ऐन, २०७५ अनसुार संगदठत संस्थाको लेखापररक्षण अन्य कुनै संस्थाबाट 
गराउनपुने भएमा लेखापरीक्षणको मागषदिषन मलेपबाट तोके बमोशजम हनु े र सबै 
सािषजलनक लनकायले अिलम्िन गने फारमहरु मलेपबाट तोवकए बमोशजम हनुे प्रािधान 
रहेको छ । 
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स्थानीय सरकार संचालन ऐन, २०७४ को दफा ७७ मा स्थानीय तहले आफ्नो प्रत्येक 
आ.ि.को आय व्ययको आलेपबाट लेखा परीक्षण गराउन ुपने व्यिस्था गरेको छ । 
आन्तररक लेखा परीक्षणलाई मागषदिषन गनष र सो कायषलाई प्रभािकारी बनाउन आलथषक 
कायषविधी तथा वित्तीय उत्तरदावयत्ि ऐन, २०७६ को दफा ६५ ले ददएको अलधकार 
प्रयोग गरी नेपाल सरकार, महालेखा लनयन्त्रकको कायाषलयले आन्तररक लेखापरीक्षण 
कायषविलध, २०७९  जारी गरेको छ । यी नीलतगत प्रािधान अनसुार लसलमत स्थानीय 
तहमा मात्र तै्रमालसक रुपमा आन्तररक लेखापररक्षण प्रलतिेदनहरू तयार गरी पाललका 
प्रमखु समक्ष पेि गने गरेको पलन देशखन्छ। 

 

आलेपलाई शजम्मेिार बनाउन २०७४/०२/१७ मा संिीय मालमला तथा सामान्य प्रिासन 
मन्त्रालयबाट जारी भएको स्थानीय तहको सेिा संचालन तथा व्यिस्थापन सम्बन्धी 
आदेि, २०७४ को बुदँा नं ५९ मा स्थानीय तहले आफ्नै आलेपबाट आन्तररक 
लेखापरीक्षण गराउन ुपने बाध्यकारी आदेि जारी गरेको छ। आलेप अलधकारी नभएको 
अिस्थामा मात्र शजल्लाको कोलेलनकाबाट आलेप गराउन ु पने व्यिस्था गरेको छ। 
यसको अथष आलेपमा स्थानीय तह स्ियंलाई शजम्मेिार बनाउन खोशजएको देशखन्छ । 
स्थानीय िासन कायषसम्पादन मूल्याङ्कन प्रणाली LGPAS को वित्तीय सिुासन अन्तगषत 
सूचक नं १.५.८. मा स्थानीय तहले प्रत्येक तै्रमालसकमा आन्तररक लेखा परीक्षण गरी 
सोको प्रलतिेदन सम्िद्ध स्थानीयतह प्रमखु समक्ष पेि गनुषपने प्रािधान राखेको छ र 
सोको लबिरण उक्त प्रणालीमा अलनिायष रुपमा िेभसाईटमा प्रविवष्ट गनुष पने प्रािधान 
समेत राखेको छ । 

 
त्यस्तै, आलथषक कायषविलध तथा वित्तीय उत्तरदावयत्ि ऐन, २०७६ को दफा ३४ मा 
प्रदेि तथा स्थानीय तहको आन्तररक लेखापरीक्षण सम्बन्धमा व्यिस्था गररएको छ। 

जस अनसुार प्रदेि तथा स्थानीय तहले लेखा तथा आलथषक कारोबारको लनयलमतता, 
लमतव्यवयता, कायषदक्षता र प्रभािकाररताको आधारमा आन्तररक लेखापरीक्षण गनुष-
गराउन ु पने, आन्तररक लेखापरीक्षण प्रलतिेदनमा औलं्याइएका विषयको आधारमा 
आिश्यक सधुार गनुष सम्बशन्धत प्रदेि तथा स्थानीय तहको कतषव्य हनु ेउल्लेख गररएको 
छ। आन्तररक लेखापरीक्षण प्रलतिेदनमा उल्लेख भए बमोशजमको सधुार भए-नभएको 
अनगुमन लनरीक्षण गनष तथा आिश्यक कारबाहीको लसफाररस गनष लेखा परीक्षण सलमलत 
गठन गनुषपने, आन्तररक लेखापरीक्षकले प्रस्ततु गरेको प्रलतिेदन र सो उपर भएको 

https://moeap.koshi.gov.np/category/internal-audit-report/
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कारिाहीको प्रलतिेदन लेखा सलमलतले स्थानीय तहको हकमा प्रमखु समक्ष पेि गनुषपने 
व्यिस्था पलन उल्लेख गररएको छ।  

 

त्यसैगरी स्थानीय सरकार सञ्चालन ऐन, २०७४ को पररच्छेद १० मा गाउँपाललका 
तथा नगरपाललकाको आलथषक कायषप्रणाली व्यिस्था गररएको छ। जसको दफा ७७ मा 
लेखापरीक्षण सम्बन्धमा व्यिस्था गरेको देशखन्छ। जसको उपदफा १ मा - स्थानीय 
तहले आफ्नो आय तथा व्ययको अशन्तम लेखापरीक्षण महालेखा परीक्षकबाट गराउनपुने, 

उपदफा २ मा स्थानीय तहले काननु बमोशजम आन्तररक लेखापरीक्षण गराउनपुने, 

उपदफा ३ मा आन्तररक लेखापरीक्षणले औलं्याएका कैवफयत सम्बशन्धत अलधकारीले 
अशन्तम लेखापरीक्षण हनुभुन्दा अगािै संपरीक्षण गराउन ुपने र उपदफा ४ मा आन्तररक 
लेखापरीक्षणको एक प्रलत अशन्तम लेखापरीक्षणका लालग खवटने डोर िा 
महालेखापरीक्षकले तोकेको व्यशक्त िा लनकायलाई उपलब्ध गराउन ुपने प्रािधान समेत 
रहेको छ।  

 

वयनै काननुी प्रािधान तथा महत्िलाई मध्यनजर गरी स्थानीय तहमा आन्तररक 
लेखापरीक्षणको लालग सामान्य प्रिासन सेिा, लेखा समूहको अलधकृत छैटौं र सहायक 
पाँचौंको दरिन्दीको शृ्रजना गररएको छ। आलेपले लनयलमत रुपमा लेखापरीक्षण गरी 
मालसक, तै्रमालसक, अधषिावषषक तथा िावषषक प्रलतिेदन पेि गनुषपने हनु्छ। 

 

आलेपको महत्ि तथा अलनिायषताको लालग नीलत प्रािधान भएता पलन व्यिहारमा 
आन्तररक लेखापरीक्षण औपचाररकतामा खशुम्चएको देशखन्छ। आलेपको लालग 
सामन्यतया संस्था लभत्रका कमषचारीहरू मध्ये जो सकैुलाई तोवकने गररएकाले अपिाद 
बाहेक आलेप अलधकारीहरुमा लेखा सम्बन्धी आधारभतू ज्ञान सीप र क्षमताको कमी 
देशखन्छ । यसको अलतररक्त तालकु अलधकारीले गरेको आलथषक कारोिारमा प्रश्न उठाउन 
सक्न ेवहम्मत िा साहस पलन देशखदैँन । साथै उनीहरुमा यो आन्तररक लेखापररक्षण 
काम प्रलत खासै लगाि रहेको पलन देशखएन। तथापी आलेपको भािना तथा ममष अनूरुप 
यो कायषलाई प्रभािकारी बनाउन सवकएमा संस्थाको समग्र वित्तीय स्िास्थ्यमा लनम्नानसुार 
सहयोगी हनु्छः 
 

o आलथषक कारोिारमा लाग ुभएका लबलभन्न प्रणालीको स्िास्थ्यको बारेमा समयमै 
जानकारी प्राप्त हनु्छ । 
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o संस्थामा कायम रहेको बेरुजकुो एकीकृत अिस्था देखाउने अल्या गने तथा 
कायम रहेको बेरुज ुफर्छ्यौटको लालग प्रमाण कागजात जटुाउन लगायत प्रकृया 
अगालड बढाउन सहज हनु्छ ।  

o आलथषक कारोिारमा देशखन ेसमस्याहरूको श्रोत कारण पत्ता लगाई सधुार तथा 
समाधानको योजना बनाउन सहयोग पगु्दछ। 

o तथ्यमा आधाररत आिश्यक तथ्य जानकारी लनयलमत रुपमा अद्यािलधक सवहत 
उपलब्ध हनु े भएकाले श्रोतको नलतजापरक विलनयोजन तथा उद्धेश्य अनरुुप 
खचषमा सहयोगी हनु्छ । 

o आलथषक कारोिारमा हनुसक्न ेकमजोरी समयमै पवहचान हनुाले समस्याको लनदान 
हनुे िा समस्याको पनुरािलृत हनु पाउँदैन । 

o आलथषक कारोिारको जाँच गने बाह्य व्यशक्तले कुन लबषयमा के हेछषन भन्न ेकुराको 
पिुष सचेतता िा जानकारी ददन्छ । साथै मलेप डोरको समय िटाउँछ । 

o लनरन्तर सधुारमा सहयोग भई बेरुजकुो मात्रा िटन ेसाथै कायम भएका िेरुजू 
फर्छ्यौटमा सहयोग पगु्दछ । 

o संस्थाको एकीकृत बावषषक कायषक्रमबाट लक्ष्य प्राप्त भए नभएको जानकारी पाउन 
सवकन्छ । 

o लनयलमत िा दैलनक आलथषक कारोिार िा व्यिसाय सञ्चालन गने क्रममा नेततृ्ि 
र व्यिस्थापनलाई सहयोग हनुे गरी तेश्रो आखँाबाट कमजोरी र अलनयलमतताहरू 
फेला पानष प्रभािकारी माध्यमको औजार बन्दछ । 

o कायम भएको बेरुज ुफर्छ्यौटको लालग प्रमाण जटुाउने, असलुीको लालग ताकेता 
गने साथै लनयलमत रुपमा कायषपाललका तथा सभा र लेखा लगायतका अन्य 
सलमलतको बैठकहरूमा प्रस्ततु गनष एजेण्डा तयारी र तै्रमालसक, अधषिावषषक, िावषषक 
प्रलतिेदन तयार गनष सवकन्छ ।  

o समग्रमा, आलेपको ममष र भािना अनरुुप कमषचारी समक्ष लगनिील र शजम्मेिार 
भएमा संस्थाको प्रलतष्ठामै सधुार आउँछ । 

  २.४ अशन्तम लेखा परीक्षण 

संिैधालनक व्यिस्था अनसुार महालेखा परीक्षकको कायाषलयबाट सरकारी िा सािषजलनक 
लनकायको सािषजलनक स्रोत साधनको आय तथा व्यय पररचालनमा लनयलमतता, 
लमतव्यवयता, कायषदक्षता, प्रभािकाररता र औशचत्यका आधारमा लेखापरीक्षण गरी िावषषक 
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प्रलतिेदन तयार गरी रािपलत माफष त संसदमा पेि गनुष पने दावयत्ि रहेको छ । 
लेखापरीक्षकलाई ऐन लनयमको पालना तथा नलतजा मात्र नहेरी औशचत्यताको आधारमा 
लेखा परीक्षण गने अलधकार पलन ददएको छ । यो वििेषालधकार अन्य मलुकुहरुमा 
सामान्यतः देशखदैँन । लेखापरीक्षणको सन्दभषमा महालेखापरीक्षक स्िायत्त तथा स्ितन्त्र 
रहेको छ । 

अपिाद बाहेक मलेपबाट हरेक आलथषक बषषको आय तथा व्ययको लेखा परीक्षण गरी 
प्रारशम्भक प्रलतिेदन उपलब्ध गराउँदै आएको छ। यसमा उठाईएका शजज्ञासा/बेरुजमुा 
३५ ददनलभत्र आिश्यक प्रमाण कागजात समािेि गनुषपने तथा असलु गनुषपने भलनएको 
रकम दाशखला गराउन ुपने दावयत्ि लेखा उत्तरदायी अलधकारी िा कायाषलय प्रमखुको 
हनु्छ। यसरी तोकेको समयमा रुजू नभएमा बेरुज ुभलन मलेपले औलँ्याई ददन्छ । 
यसको साथसाथै सामवयक विषयर सझुाि समेत खलुाई प्रलतिेदन ददने काम हुँदै आएको 
छ । यसैगरी सम्िद्ध संस्थाले फर्छ्यौटको लालग पेि गरेका कागजात प्रमाणको 
आधारमा बेरुज ुफर्छ्यौट भएको प्रमाशणत गने काम पलन मलेपले नै गदषछ । 

 

लेखा परीक्षणबाट कायम भएको िेरुज ुफर्छ्यौटको लालग आिश्यक प्रमाण कागजात 
सम्िद्ध कायाषलयले अनलाईन प्रणालीमा प्रविवष्ट गने र मलेपले हेरी िा थप चेकजाँच 
आिश्यक भएमा सो समेत गरी फर्छ्यौटको जानकारी ददन्छ । स्थानीय तहको हकमा 
अलनयलमत भएको र पेश्की बेरुज ु फर्छ्यौटको लालग प्रमाण कागजात संलग्न गरी 
विषयगत सलमलतले लनणषय सवहत कायषपाललकामा पेि गदषछ । कायषपाललका 
लसफाररसलाई सम्बद्ध सभाबाट अनमुोदन गराई National Audit Management 

System, NAMS अनलाईन माफष त मलेप समक्ष पेि गररन े व्यिस्था तथा अभ्यास 
रहेको छ ।असलु उपर गनुषपने भलन कायम भएको बेरुजकुो हकमा रकम असलु गरेर 
मात्र फर्छ्यौट हनु ेकाननुी व्यिस्था रहेको छ। लनयलमत गनुषपने बेरुजकुो हकमा तीनिटै 
नपामा पलछल्ला िषषमा सवक्रयता देशखन्छ तर गापाहरुमा अपेशक्षत पहल नभएको 
तथ्याङ्कले देखाउँछ । लबडम्बना असलु गनुष पने बेरुज ुफर्छ्यौटमा स्थानीय तहको खासै 
चासो र सवक्रयता देशखदैँन । 
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२.५ बेरुज ु

सामान्य अथषमा बेरुज ु भनेको प्रचललत काननु िा लनयम विपररत िा रीत नपरु् याई गररएको 
आलथषक कारोबार तथा वहसाब वकताब हो। रा्यकोष िा संस्थाको रकम खचष गदाष 
लबल, भरपाई िा आलधकाररक प्रमाण नराशखएको र प्रवक्रया लमचेर गररएको खचषलाई 
बेरुज ुभलनन्छ। आलथषक कायषविलध तथा वित्तीय उत्तरदावयत्ि ऐन, २०७६ को दफा 
२९ अनसुार बेरुज ुभन्नाले प्रचललत काननु बमोशजम परु् याउनपुने रीत नपरु् याई कारोबार 
गरेको िा राख्नपुने लेखा नराखेको तथा अलनयलमत िा बेमनुालसि तररकाले आलथषक 
कारोबार गरेको भनी लेखापरीक्षण गदाष औलं्याएको िा ठहराएको कारोबार बशुझन्छ । 
सोही ऐनको दफा २ को ९ (ग) ले लेखापरीक्षण हुदँा प्रचललत काननु बमोशजम भकु्तानी 
ददन नहनेु रकम भकु्तानी ददएको िा बढी हनेु गरी भकु्तानी ददएको िा िटी रकम 
असलु गरेको कारणबाट असलु उपर गनुषपने िा वहनालमना िा मस्यौट गरेको िा नेपाल 
सरकारलाई लतनुष, बझुाउनपुने भनी ठहराएको अन्य कुनै रकमलाई समेत बेरुज ुभनेको 
छ ।  

लेखा परीक्षण (Auditing) गने क्रममा लनयमfनसुार हनुपुने खचष र िास्तविक खचषको 
वििरणमा जनु वहसाब/तथ्य मेल खाँदैन, त्यसलाई बेरुजकुो रूपमा औलँ्याइन्छ। यस्तो 
अिस्था हनुमुा अन्य कुराको अलतररक्त व्यिस्थापकीय कमजोरी िा लापरिाही तथा 
आलथषक अनिुासनवहनताको उपज मालनन्छ । 

 

लेखापरीक्षण ऐन, २०७५ को दफा २२ मा आय-व्यय तथा अन्य रकम कलमको 
लेखापरीक्षण गदाष देशखएका त्रवुट तथा बेरुजमुा सम्बशन्धत लनकायले काननु बमोशजम 
कारबाही गनुषपनेछ,’ उक्त दफामा उल्लेख छ । यस्तै दफा २५ मा लेखापरीक्षण ऐन 
र उक्त ऐन अन्तगषत बनेको लनयम उल्लङ्घन गने सम्बशन्धत कामको शजम्मेिारी 
तोवकएको पदालधकारी िा व्यशक्तलाई महालेखापरीक्षकले विभागीय कारबाही लगायतका 
प्रचललत काननु बमोशजम कारबाही गनष सम्बशन्धत लनकायमा लेखी पठाउन सक्न े
व्यिस्था छ । सोही दफाको उपदफा (२) मा त्यसरी लेखी आएमा सम्बशन्धत लनकायले 
पदालधकारी िा व्यशक्तलाई यथािीघ्र कारबाही गरी महालेखापरीक्षकको कायाषलयलाई 
जानकारी ददनपुने उल्लेख छ। यद्यवप अवहलेसम्म सो ऐनको उक्त प्रािधान कायाषन्ियन  
भएको खासै देशखदैँन । बेरुजलुाई राजनीलतक नेततृ्िले पलन गम्भीरतापूिषक ललएको 
पाईँदैन। 
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नेपाल सरकार, अथष मन्त्रालयले  माफष त बेरुज ुफर्छ्यौट कायषविलध, २०८१ पलन जारी 
गरी कायाषन्ियनमा ल्याएको छ। उक्त कायषविलधले स्थानीय तहमा थवपदैँ गएको बेरुज ु
फर्छ्यौट र फरफारक प्रवक्रयालाई काननुी दायरामा ल्याउन र आलथषक कायषविलध तथा 
वित्तीय उत्तरदावयत्ि ऐन अनरुूप बेरुज ु लगत अद्यािलधक गने र शजम्मेिार 
पदालधकारीलाई जिाफदेही बनाउन ेउदे्दश्य राखेको छ ।  

नीलतगत रुपमा बेरुज ुन्यूनीकरण एिं फर्छ्यौटमा पयाषप्त नीलतगत प्रािधान भएता पलन 
व्यिहारमा आिालतत सधुार कमै देशखन्छ । 

 

२.६ बेरुजकुा प्रकारहरू 

समान्यतः बेरुजलुाई मु् यतया चार भागमा िगीकरण गररएको पाईन्छ। सैद्धाशन्तक 
बेरुज ुर लगती बेरुज,ु लगती बेरुजलुाई पलन असलु गनुषपने, लनयलमत गनुषपने र पेस्की 
बाँकी बेरुजमुा िगीकरण गररएको छ। लनयलमत गनुषपने बेरुजलुाई पलन िगीकरण गदै 
अलनयलमत भएको, प्रमाणका कागजात पेस नभएको र िोधभनाष नललएकोलाई राशखएको 
छ । यस्तै पेस्की बेरुजलुाई कमषचारी पेश्की र अन्य पेश्की भलन थप बगीकरण 
गररएको छ । लबस्ततृ रुपमाः 

 

 असलुउपर गनुषपने बेरुज ु

लनयम विपररत िा बढी भकु्तानी ददइएको रकम, जसलाई सम्बशन्धत व्यशक्त 
िा संस्थाबाट वफताष िा असलु उपर गनुष पने हनु्छ। 

 प्रमाण िा लनयलमत गनुषपने बेरुज ु 

खचष त गररएको छ तर आिश्यक लबल, रलसद, िा पषु्याईं गने कागजात 
पेि नगररएको अिस्थाको रकम। 

 पेश्की बेरुज ु  

कुनै काम प्रयोजनको लालग उपलब्ध गराईएको रकम तोवकएको समयलभत्र 
खचषको फाँटबारी (प्रमाण) नबझुाइएको िा फर्छ्यौट नगररएको रकम। 

 सैद्धाशन्तक बेरुज ु

प्रचललत ऐन, लनयम िा कायषविलध विपररत गररएका तर सोझै असलु गनष 
नलमल्न ेप्रकारका सैद्धाशन्तक रुपमा त्रवुटपूणष आय र खचषहरू। 

 

https://mof.gov.np/content/1512/behuju-return-procedure--2081/
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२.७  बेरुज ुफर्छ्यौटको अभ्यास  

बेरुज ुवित्तीय सिुासनका दृवष्टले राम्रो होइन । प्रायः स्थानीय तहमा देशखएको बेरुजकुो 
ठूलो रकम तथा लबगतका बषषमा उठेको रकम समेत जोड्दा हनु आउन ेकूल बेरुज ु
रकमले आम नागररकमा आफ्नो सरकार प्रलत अविश्वास पैदा गरेको छ । बेरुजकुो 
प्रकार तथा कारणहरु धेरै भएपलन आम नागररकको नजरमा बेरुजलुाई अलनयलमतता िा 
भ्रष्टाचारको रुपमा बझु्ने भएकाले यस प्रलत स्थानीय सरकारहरु थप संिेदनिील हनुपुने 
देशखन्छ । स्थानीय तहले बेरुज ुहनु नददन िा न्यून गनष पयाषप्त सजगता अपनाउने र 
आन्तररक लनगरानी संयन्त्रलाई सिल बनाउन आिश्यक देशखन्छ ।  

बेरुज ुफर्छ्यौट भन्नाले आलथषक कारोबार गदाष लनयम काननु विपरीत िा रीत नपरु् याई 
भएको भनी लेखापरीक्षणबाट औलं्याइएको रकम (बेरुज)ु मा आिश्यक प्रमाण जटुाएर, 

अलनयलमतता सच्याएर िा तोवकएको व्यशक्त िा सस्थाबाट असलु उपर गरेर र पेश्की 
फर्छ्यौट गनष लगाई वहसाब लमलान गने प्रवक्रया बझुाउँछ।  प्रमाण नपगेुको िा नभएको 
अिस्थामा तोवकएको लबल, भरपाई िा कागजात छुटेको भए सो समािेि गरी वहसाब 
लनयलमत गने कायष हो।  असलु उपर गनुष पने बेरुजमुा लनयम विपरीत खचष भएको िा 
वहनालमना भएको रकम सम्बशन्धत व्यशक्तबाट सरकारी कोषमा वफताष िा असलु उपर 
गराउन ु पदषछ । यसको लालग राजनीलतक र प्रिासलनक नतेतृ्िमा अडान र चासो 
चावहन्छ । सम्परीक्षण (सोधपछु) गराएर: लेखापरीक्षणले औलँ्याएको विषयमा 
स्पष्टीकरण ददई त्यसलाई सदर गराई बेरुज ुफर्छ्यौट गराईन्छ । 

 

आलथषक कायषविलध तथा वित्तीय उत्तरदावयत्ि ऐन, २०७६ र लनयमािली, २०७७ ले 
बेरुजलुाई असलु गनुषपने, लनयलमत गनुषपने र पेस्की गरी तीन िगषमा िगीकरण गरी 
बेरुज ुफर्छ्यौटको व्यिस्था छ । बेरुज ुफर्छ्यौट गने दावयत्ि शजम्मेिार व्यशक्तको हनु े
र सो सम्बन्धमा रेखदेख गरी प्रचललत काननुबमोशजम फर्छ्यौट गनष लगाउन ेदावयत्ि 
लेखा उत्तरदायी अलधकृतको हनु ेव्यिस्था छ । महालेखा परीक्षकबाट लेखापरीक्षण 
भई प्रारशम्भक प्रलतिेदनमा औलँ्याइएको बेरुजकुो ३५ ददनलभत्र सम्बशन्धत कायाषलयले 
बेरुज ुफर्छ्यौट गरी सम्परीक्षणका लालग महालेखा परीक्षकसमक्ष पेस गनुषपने व्यिस्था 
छ । प्रारशम्भक प्रलतिेदनमा उशल्लशखत ब्यहोरा बमोशजम फर्छ्यौटको िा सम्परीक्षण 
नगराएमा महालेखा परीक्षकले सोको जानकारी लेखा उत्तरदायी अलधकृतलाई गराउन े
र यसरी जानकारी प्राप्त भएपलछ सो बमोशजमको कायष सम्पादन गने शजम्मेिारी सम्बशन्धत 
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लेखा उत्तरदायी अलधकृतको हनु ेव्यिस्था छ । स्थानीय तहको हकमा बजेट पाररत 
भएपलछ ७ ददन लभत्र प्रमखु/अध्यक्षले खचष गने अश्तयारी प्र.प्र.अ.लाई ददनपुने हनु्छ 
। तसथष, प्र.प्र.अ. ले नै लेखा उत्तरदायी अलधकृत हो । 

 

स्थानीय तहको हकमा लनयलमत गनुषपने बेरुजकुो हकमा गदठत लेखा सलमलतले 
प्रमाणसवहत फर्छ्यौटको लालग कायषपाललकामा पेि गने र कायषपाललकाको लसफाररसमा 
सभाले अनमुोदन गरी NAMS मा प्रविश्ट गरेकोमा अिस्थामा मलेपले रुजू गरी प्रमाण 
पगेुको अिस्थामा बेरुज ुलगत कट्टा गनष सक्न ेप्रािधान रहेको छ । अन्य बेरुजकुो 
हकमा असलु उपर नै गनुष पने व्यिस्था रहेको छ । पररमाणको वहसािले सबैभन्दा 
धेरै यस्तो देशखएको र त्यसमा स्थानीय नतेतृ्ि, लेखा उत्तरदायी अलधकृत, लेखापालन 
गने कमषचारी र आलेपको सवक्रयता तथा शजम्मेिारीपनले लनणाषयक भलूमका खेलेको 
देशखन्छ । 

महालेखा परीक्षकको कायाषलयबाट लेखापरीक्षणको क्रममा सम्िद्ध संस्थालाई 
प्रलतकृयाको लालग प्रारशम्भक प्रलतिेदन उपलब्ध गराउन ेगदषछ । साथै प्रत्येक आिमा 
सािषजलनक गररन े लेखा परीक्षण प्रलतिेदनमा आलथषक कारोिारमा रहेका कमजोरीहरु 
सवहत सधुारको लालग सझुािको फेहररस्त पलन लबस्ततृ रुपमा समािेि गने गरेको छ। 
तथापी प्रायःलेखापरीक्षकहरुको पेिागत ईमान्दाररताको कमी देशखन्छ । साथै बेरुजकैु 
कारण अपिाद बाहेक कोवह पलन कमषचारी िा जनप्रलतलनलध सजायको भागीदार हनु 
नपरेकोले सरोकारिाला तथा लनणषयालधकारीले यसलाई खासै महत्ि नददएको हो वक 
जस्तो लाग्छ। यदद सश‍ चत कोषमा आय बढाउन र व्यय गनष देखाईन े रुशच िा 
तदारुकता जस्तै बेरुज ुप्रलत पलन रहन ेहो भन ेिायदै बेरुज ुशचन्ताजनक देशखदैँनथ्यो 
होला । 

 

 
  



22 
 

खण्ड- तीन 

 स्थानीय तहहरुमा रहेको बरुजूको अिस्था विश्लषेण 

 

वित्तीय सिुासनका दृवष्टले बेरुज ु एउटा प्रमखु चनुौती हो । यसले रा्य श्रोतको 
व्यिस्थापनमा देशखएको कमजोरी उजागर गरेको छ भने समाजमा लनरािा र 
नकरात्मकता बढाएको छ। स्थानीय तहमा वित्तीय अनिुासनहीनता र कमजोर 
आन्तररक लनयन्त्रण प्रणालीका कारण बेरुजकुो पररमाण एिं प्रिशृत्त िषेनी चनुौतीपूणष 
बन्दै गएको व्यहोरा महालेखापरीक्षकको प्रलतिेदनमा उल्लेख रहेको छ । मलेपको 
कायाषलयद्वारा सािषजलनक गररएको  पलछल्लो ६३औ ँ िावषषक प्रलतिेदन अनसुार ७५३ 
स्थानीयतह मध्ये  ७२१ स्थानीय तहले मात्र लेखा परीक्षण गराएका छन। ती स्थानीय 
तहमा कुल ११ खबष ९ अबष ५२ करोड रुपैयाँ बराबरको लेखापरीक्षण गदाष १९ अबष 
४ करोड ७७ लाख अथाषत ्लेखापरीक्षण अंकको २.३१ प्रलतित बेरुज ुदेशखन्छ, जनु 
राविय औषत भन्दा धेरै रहेको छ । यस शजल्लाका ६ स्थानीय तहहरु मध्ये बागमती 
गाउँपाललका बाहेक अन्य स्थानीय तहको बेरुज ुराविय औषत भन्दा कम रहेको छ । 
साथै बेरुजकुो प्रिशृत्तमा पलन सधुारोन्मखु देशखएको छ । 

 

३.१ लललतपरु शजल्लाका स्थानीय तहमा लेखापरीक्षण रकम र बेरुजकुो अिस्था  
 

आ.ि. 2081/82                     (रकम रु हजारमा) 
क्र.सं. स्थानीय तह ले.प. रकम बेरुज ु बेरुज ुप्रलतित कैवफयत 
1. लललतपरु म.न.पा. 10673616 46862 0.44 रावियतहमा -1.54 

प्रदेिको औसत-1.36  

बागमती प्रदेिको 0.83  

स्थानीय तह औषत 
2.31 

2. गोदािरी न.पा. 4499880 15254 0.35 

3. महालक्ष्मी न.पा. 3201662 33621 1.05 

4. कोन््योसोम गा.पा. 918401 3903 0.42 

5. महाँकाल गा.पा. 1020522 6551 0.64 

6. िागमती गा.पा. 1117999 42673 3.82 

 

बेरुज ुसंरचनाः असलु गनुषपनेः- 37 प्रलतित लनयलमत गनुषपनेः- 57 प्रलतित पेश्कीः- 6 प्रलतित 

 
 
 
 
 
 

https://oag.gov.np/
https://oag.gov.np/
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आ.ि. 2080/81 

क्र.
सं. 

स्थानीय तह ले.प. रकम बेरुज ु बेरुज ुप्रलतित कैवफयत 

1. लललतपरु म.न.पा. 10689700 55521 0.52 राविय -1.54, प्रदेि- 
1.36, स्थानीय तह -
2.26 प्रलतित 

2. गोदािरी न.पा. 4427915 82135 1.85 

3. महालक्ष्मी न.पा. 2914551 44248 1.59 

4. कोन््योसोम गा.पा. 938561 643 0.07 

5. महाँकाल गा.पा. 768715 57476 075 

6. िागमती गा.पा. 1059509 27275 2.57 

 

 बेरुज ुसंरचनाः असलु गनुषपनेः- 33 प्रलतित लनयलमत गनुषपनेः- 61 प्रलतित पेश्कीः- 6 प्रलतित 

आ.ि.2079/80 

क्र.सं स्थानीय तह ले.प. रकम  बेरुज ुरकम बेरुज ुप्रलतित कैवफयत 
1. लललतपरु म.न.पा. 9779654 45108 0.46 राविय -1.54 

प्रदेि-1.36 
स्थानीय तहः- 
2.26 प्रलतित 

2. गोदािरी न.पा. 3733579 150612 4.03 

3. महालक्ष्मी न.पा. 2823529 63496 2.25 

4. कोन््योसोम गा.पा. 857592 0 0 

5. महाँकाल गा.पा. 840051 16,525 1.97 

6. िागमती गा.पा. 1168182 10724 0.92 

 
बेरुज ुसंरचनाः असलु गनुषपनेः- 24 प्रलतित लनयलमत गनुषपनेः- 68 प्रलतित पेश्कीः- 8 प्रलतित 

 

आ.ि. 2078/79 

क्र.सं. स्थानीय तह ले.प. रकम बेरुज ु बेरुज ुप्रलतित कैवफयत 
1. लललतपरु म.न.पा. 8797859 618972 7.04 बागमती प्रदेिको 

बेरुजःु- 2.9 
प्रलतित 

 

2. गोदािरी न.पा. 4040093 110072 2.72 

3. महालक्ष्मी न.पा. 2563011 40581 1.58 

4. कोन््योसोम गा.पा. 753778 34544 4.58 

5. महाँकाल गा.पा. 771972 5917 0.77 

6. िागमती गा.पा. 1085443 73653 6.79 
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आ.ि. 2077/78  

क्र.
सं 

स्थानीय तह ले.प. रकम बेरुज ु बेरुज ुप्रलतित कैवफयत 

1. लललतपरु म.न.पा. 68,72,554 5,54,000 8.06  
2. गोदािरी न.पा. 31,93,353 1,39,198 4.36 

3. महालक्ष्मी न.पा. 19,68,665 55,625 2.83 

4. कोन््योसोम गा.पा. 6,56,481 18,565 2.83 

5. महाँकाल गा.पा. 7,20,508 30,939 4.30 

6. िागमती गा.पा. 8,50,251 54,488 3.41 

बेरुज ुसंरचनाःअसलु गनुषपनेः-29 लनयलमत गनुषपनेः- 61 प्रलतित पेश्कीः- 10 प्रलतित 

३.२ राविय, प्रदेि तथा स्थानीयतहको लबगत ५ आ.ि.को बेरुजकुो तलुनात्मक अिस्था 
 

क्र.सं स्थानीय तह नाम 07७/78 078/7
9 

079/80 080/81 081/
82 

कैवफय
त 

1. राविय औषत 2.63 2.39 1.89 1.54 1.83  

2. प्रदेि औषत 2.5 2.30 2.03 1.36 1.63  

3. स्थानीयतह औषत 4.18 3.88 2.72 3.26 २.31  

4. लललतपरु मनपा 8.06 7.04 0.46 0.52 0.44  

5. गोदािरी नपा 4.36 2.72 4.03 1.85 0.35  

6. महालक्ष्मी नपा 2.83 1.58 2.25 1.59 1.05  

7. कोन््योसोम गापा 2.83 4.58 0 0.07 0.42  

8. महाँकाल गापा 4.3 0.77 1.97 0.75 0.64  

9. िागमती गापा 6.41 6.79 0.92 2.57 3.82  
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३.3 स्थानीय तहगत बेरुज ुतथा फर्छ्यौटको लबिरण (२०७५/०७६-२०८१/०८२) 

३.3.१ लललतपरु महानगरपाललका 

 

बेरुज ुवििरण  रु हजारमा 

बेरुज ु

गत आ.ि. 
सम्मको िेरुज ु

फर्छ्यौट भएको 
रकम  

हाल सम्मको 
कुल बक्यौता 

बेरुज ु

कैवफयत 
आ.ि. 

असलु उपर 

गनुषपने 

लनयलमत गनुष पने   

जम्मा 
बेरुज ु

अलनयलमत 
भएको 

प्रमाण पेि 
नभएको 

पेश्की 

२०७५/७६ 173815 161380 104776 442569 882540 653648 0 1536188   

२०७६/७७ 235498 90872 172118 174474 672962 1536188 515306 1693844   

२०७७/७८ 122776 50951 103096 277176 553999 1693844 350782 1897061   

२०७८/७९ 71748 26325 96888 424009 618970 1897062 157516 2358516   

२०७९/८० 13992 13113 8148 9853 45106 2358518 738432 1665192   

२०८०/८१ 10677 26946 12500 5898 55521 1665193 324525 1396189   

२०८१/८२ 534 19554 17735 9038 46861 1396189 159822 1283228   

जम्मा 629040 389141 515261 १३४३०१७ 2875959  2246383    
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३.3.२ गोदािरी नगरपाललका 
बेरुज ुवििरण  रु हजारमा 

बेरुज ु

गत आ.ि. 

सम्मको 
िेरुज ु

 फर्छ्यौट भएको 
रकम 

हालसम्मको 
कुल बक्यौता 

बेरुज ु

कैवफयत 
आ.ि. 

असलु उपर 

गनुषपने 

लनयलमत गनुष पने   

जम्मा बेरुज ुअलनयलमत 
भएको 

प्रमाण पेि 
नभएको 

पेश्की 

२०७५/७६ 11174 5473 6581 27092 50320 60961 369 110961   

२०७६/७७ 0 14680 185794 21731 222205 110961 0 333166   

२०७७/७८ 30888 10458 49233 48620 139199 333166 177895 294470   

२०७८/७९ 4615 41350 36204 27903 110072 294470 27355 377187   

२०७९/८० 80964 16938 40659 12051 150612 377187 15337 512462   

२०८०/८१ 61035 13846 3288 3965 82135 512462 189540 416965   

२०८१/८२ 165 5524 6831 933 15254 416965 15७40३ 274816   

जम्मा 188842 108269 328590 142295 769797  567899    
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३.3.३ महालक्ष्मी नगरपाललका 
बेरुज ुवििरण  रु हजारमा 

बेरुज ु

गत आ.ि. 

सम्मको िेरुज ु

यो िषष 
फर्छ्यौट 

भएको रकम 

हालसम्मको 
कुल बक्यौता 

बेरुज ु

कैवफयत 
आ.ि. 

असलु उपर 

गनुषपने 

लनयलमत गनुष पने   

जम्मा बेरुज ुअलनयलमत 
भएको 

प्रमाण पेि 
नभएको 

पेश्की 

२०७५/७६ 992 18174 3668 2537 25371 119052 55832 88591   

२०७६/७७ 6944 28524 4470 0 39938 88591 11960 61132 ११६५६९  

२०७७/७८ 2689 27169 23217 2550 55625 61132 26051 90706  ५५४३७ िटी 

२०७८/७९ 3078 4711 9865 22927 40581 90706 20802 111404   

२०७९/८० 10955 29097 4055 19389 63496 111404 0 174900   

२०८०/८१ 3237 2980 14159 23872 44248 174900 921 218227   

२०८१/८२ 396 9306 8578 15341 33621 218227 129305 158836  २१४२७३** 

जम्मा 28291 119961 68012 86616 ३०२८८०  244871    

 

नोटः** आ.ि. २०७६/७७ को मलेप प्रलतिेदनमा हालसम्मको बक्यैता रकम गणनामा सामान्य त्रटुी भएकाले रु. ५५४३७ हजार कमी देशखएको र सो त्रटुी 
आ.ि. २०८१/८२ सम्म पलन नसच्याईएको ले हालसम्मको कुल बक्यौता बेरुज ु१५८८३६ हजार देशखएको छ । िास्तविक बेरुज ुरु.२१४२७३ हजार 
भएको ।  
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३.3.४ महाङ्काल गाउँपाललका 
बेरुज ुवििरण  रु. हजारमा 

बेरुज ु

गत आ.ि. 
सम्मको िेरुज ु

यो िषष भएको 
फर्छ्यौट 

हाल सम्मको 
कुल बक्यौता 

बेरुज ु

कैवफयत 

आ.ि. 
असलु उपर 

गनुषपने 

लनयलमत गनुष पने   

जम्मा बेरुज ुअलनयलमत 
भएको 

प्रमाण पेि 
नभएको 

पेश्की 

२०७५/७६ 3593 287 3417 3742 11039 32055 0 43094   

२०७६/७७ 670 2652 15267 0 18589 43094 551 61132   

२०७७/७८ 3502 326 27141   30969 61132 1400 90701   

२०७८/७९ 137 4039 1741 0 5917 90701 0 96618   

२०७९/८० 1771 6858 7596 300 16525 96618 895 112248   

२०८०/८१ 372 4819 486 0 5745 112248 790 117203   

२०८१/८२ 27 1588 3963 1000 6551 117203 0 123754   

जम्मा 10072 20569 59611 5042 95335  3636    
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३.3.५ बागमती गाउँपाललका 
बेरुज ुवििरण  रु हजारमा 

बेरुज ु

गत िषषसम्मको 
िेरुज ु

यो िषष भएको 
फर्छ्यौट 

हालसम्मको 
कुल बक्यौता 

बेरुज ु

कैवफयत 
आ ि 

असलु उपर 

गनुषपने 

लनयलमत गनुष पने   

जम्मा बेरुज ुअलनयलमत 
भएको 

प्रमाण पेि 
नभएको 

पेश्की 

२०७५/७६ 34148 16626 2960 14526 68260 15689 0 83949   

२०७६/७७ 15232 12552 5830 24743 58357 83949 0 142306   

२०७७/७८ 6077 2372 43121 2918 54488 142306 217 196577   

२०७८/७९ 1149 1540 70564 400 73653 196577 0 270230   

२०७९/८० 3443 1606 5025 650 10724 270230 63279 217675   

२०८०/८१ 601 18439 7835 400 27275 217674 551 244398   

२०८१/८२ 3296 27299 12076 0 42671 244398 7250 287062  २७९८१९ हनुपुने 

जम्मा 63946 80434 147411 43637 335428  71297    
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३.3.६ कोन््योसोम गाउँपाललका 
 

बेरुज ुवििरण  रु हजारमा 

बेरुज ु

गत िषषसम्मको 
बेरुज ु

यो िषष भएको 
फर्छ्यौट 

हालसम्मको 
कुल बक्यैता 

बेरुज ु

कैवफयत 
आ ि 

असलु उपर 

गनुषपने 

लनयलमत गनुष पने   

जम्मा बेरुज ुअलनयलमत 
भएको 

प्रमाण पेि 
नभएको पेश्की 

२०७५/७६ 1493 5035 3924 100 10552 38159 0 48711   

२०७६/७७ 2486 9375 3419 323 15603 48711 200 64114   

२०७७/७८ 852 1473 8252 7988 18565 64114 2849 79830   

२०७८/७९ 586 1599 32358 0 34543 79830 0 114373   

२०७९/८० 0 0 0 0 0 114373 26694 87679   

२०८०/८१ 0 643 0 0 643 87679 0 88322   

२०८१/८२ 0 3703 200 0 3903 88322 643 91582   

जम्मा 5417 21828 48153 8411 83809  30386    
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३.३.1 लललतपरु महानगरपाललका 

लललतपरु महानगरपाललकाको वित्तीय कारोबारको आकार अन्य पाँचिटा स्थानीय तहको 
तलुनामा कैयौं गणुा अलधक रहेको छ साथै सो मनपाको बेरुजकुो अिस्था पलन कररि 
उस्तै रहेको देशखन्छ । आलथषक कारोबारको अङ्क िा रकम  धेरै भएकाले बेरुजकुो 
अङ्क पलन धेरै भएको पलन हनु सक्छ तथापी त्यो तकष  उशचत होईन नै। आ.ि. 
२०७५/७६ देशख २०७९/८० सम्म अथाषत ्पवहलो कायषकालमा बेरुजकुो अङ्क तथा 
प्रलतित अस्िभाविक रुपमा उकालो लागेको छ भने पलछल्ला आ.ि.मा उक्त प्रिलृत 
क्रमिः िट्दै गएको देशखन्छ अथाषत ् उच्च दरमै सधुारोन्मखु देशखन्छ । प्रत्येक 
आ.ब.मा कायम रहन ेगरेको बेरुज ुर लनयलमत गरेको बेरुजकुो अङ्क उल्ले्य रहेता 
पलन अझैपलन १ अिष २८ करोडको बेरुज ुरहन ुसखुद पकै्क होइन । त्यसमा पलन ६२ 
करोड ९० लाख रकम त असलु उपर गनुषपने रकम मात्र हनुलेु पलन आिरण र 
बास्तविकताको फासला शचन्ताजनक रहेको भन्दा अन्यथा नहोला। 

लललतपरु महानगरपाललका संस्थागत रुपमा सदुृढ तथा राम्रो छवि भएको स्थानीय 
तहको रुपमा शचलत्रत छ । आलथषक प्रिासन लगायत आ.ले.प. िाखाहरूमा अनभुिी 
जनिशक्तको उपलब्धतामा पलन पयाषप्तता देशखन्छ ।अन्य दईु नगरपाललकाका आ.प्र.मा 
रहेको जलत कमषचारी त यस मनपामा आलेपमा मात्र रहेका छन। पयाषप्त सं्यामा र 
अनभुिी जनिशक्त भएको साथै भौगोललक रूपमा पलन सहज भएको, संस्थागत रुपमा 
सदुृढ मालनएको यस स्थानीय तहमा यलत ठूलो रकम बेरुज ु देशखनलेु गम्भीर प्रश्न 
उठाउँछ नै । आन्तररक लेखापरीक्षण िाखामा आठौँ तह तथा छैटौँ तहका अलधकृत 
जनिशक्त हुँदा पलन समयमै आन्तररक लेखापरीक्षण गरी कमजोरीमा सधुार गनुषपने र 
असलु उपर एिं लनयलमत गने कायषमा तदारुकता देखाउन ुपनेमा त्यसो हनु सकेको 
देशखँदैन । आलथषक प्रिासन िाखा एिं आन्तररक लेखापरीक्षण िाखामा यस सम्बन्धमा 
शजज्ञासा रा्दा िा प्रश्न गदाष बेरुज ुप्रलत खासै संिेदनिीलता, शजम्मेिारी बोध भएको 
देशखएन । विगत सात िषषको अिलधमा मात्र ९० करोड भन्दा बढी रकम त असलु 
उपर हनुपुनेमा कलत रकम असलु भयो कलत बाँकी छ भन्न ेअलभलेख पलन देशखँदैन । 
असलु उपर भएको िा गररएको रकमको अलभलेख देशखदैँन भने आलेपले सबै लबत्तीय 
कारोिारको लेखापररक्षण गरेको देशखदैन। त्यो भन्दा महत्िपूणष लबषय अिौ रकम 
आन्तररक आय भएको नपामा आन्तररक आयको आलेप गररएको देशखदैँन । आलेप 
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अलधकारीले आयको लेखा परीक्षण गनष नपाईएको बताउँछन तर सो विषयमा शजज्ञासा 
रा्दा कारण नसोध्न अनरुोध गरेको अिस्था पाईयो । 

नगर सभाको लेखा सलमलतले विलभन्न समयमा बैठक बसी लनयलमत गनुषपने बेरुज ु
फर्छ्यौटको लालग कायषपाललकामा लसफाररस गने गरेको लेखा सलमलतको पदालधकारी 
बताउँछन ्तर उनीहरूलाई यस विषयमा सामान्य प्रशिक्षण समेत नभएको अिस्था छ 
। आन्तररक लेखा परीक्षण िाखाबाट भएको लसफाररस बमोशजम लनणषय माईनटुमा 
ह्सस्ताक्षर गनुष बाहेक  लेखा सलमलतले खोज तलास गने, प्रश्न गने,  झकझकाउने जस्ता 
पहल गनष नसकेको लेखा परीक्षण सलमलतका सदस्य स्ियं बताउँछन।् स्ियं आन्तररक 
लेखा परीक्षण िाखामा काम गने कमषचारीहरुले प्रशिक्षण नपाएको र Randomly ठूलो 
रकमका कारोबार मात्र हेने गरेको बताउँछन ्। अथाषत ्आलेप १ लाख भन्दा ठूला 
रकम खचषमा मात्र लसलमत रहेको आलेप अलधकारीको भनाई रहेको छ। कमषचारीहरुको 
भनाइ एिं आिय अनसुार जनप्रलतलनलध एिं उपभोक्ता सलमलतहरूसगँ जोलडएको बेरुजकुो 
विषयमा प्रश्न उठाउन समेत वहशच्कचाहट भएको देशखन्छ। 

पलछल्लो िषषहरूमा असलु गनुषपने र पेश्की बेरुजमुा धेरै सधुार भएको देशखन्छ जनु 
सकारात्मक िा स्िागतयोग्य कदम हो । तथावप, यी बेरुज ुफर्छ्यौटको अलभलेख 
सहज रुपमा देशखन ेतथा एवकन हनु ेवििरण उपलब्ध नभएको र सो को लालग पयाषप्त 
जनिशक्त कायाषलयमा रहदा पलन स्पष्ट शजम्मेिारी सवहत फोकल कमषचारी तोकेर कायम 
भएको बेरुज ु फर्छ्यौट गराउन आिश्यक देशखन्छ। महानगरको कायषपाललका िा 
सभामा पेि गररन ेिा छलफल गररन ेर लनणषय हनु ेविषयिस्त ुस्िभािैले धेरै हनु्छन ्
। तर आलथषक लबषयका नीलतगत लनणषयहरुमा लेखा िाखाको ललशखत सहभालगता र 
लनणषयको अलभलेख कशम्तमा लेखा िाखामा राशखने तथा शजम्मेिार जिाफदेही बनाउन े
अभ्यास थालनी भएमा बेरुज ु न्यलुनकरणको साथ साथै असलुीमा पलन योगदान हनु े
अपेक्षा गनष सवकन्छ। साथै लेखा परीक्षणको पलन औशचत्यता पलन सावित हनु ेलथयो । 

३.३.२ गोदािरी नगरपाललका 

गोदािरी नगरपाललकाको आ.ि. २०८१/८२ सम्म कररि रु.२७ करोड ४८ लाख 
१६ हजार बेरुज ुबक्यौता रहेको छ। सम्िद्ध अलधकारीहरुको भनाई अनसुार उक्त 
बेरुज ुमध्ये कररि रु १८ करोड ढुङ्गा, लगट्टी, खानी, क्रसरको राजस्िसँग सम्बद्ध रहेको 
छ। खासगरी ठेक्का बन्दोिस्त भईसकेपलछ आ.ि.को बीचमा खानी तथा क्रसरको 
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लबषयमा अदालतमा मदु्दा परेकोले सम्बद्ध व्यिसायीले सम्झौता ितष बमोशजम काम गनष 
नपाएकोले बाँकी वकस्ता बापतको राजस्ि रकम रकम नपामा दाशखला नभएको िा 
असलु नभएको कारणले आ.ि. २०८०/८१ मा  बेरुज ुरकम धेरै रहेको सो आिमा 
बेरुजकुो प्रलतित समेत ४.०७ प्रलतित रहेको। यो नगरपाललकाले पलछल्ला आ.ि.हरुमा 
उल्ले्य पररमाणमा बेरुज ुफर्छ्यौट गरेको र विगत २ िषषमा क्रमिः १९ करोड र 
१४ करोड फर्छ्यौट गरी बेरुजकुो मात्रा िटाएको देशखन्छ। त्यसैगरी पेश्की बेरुजकुो 
मात्रा पलन क्रमिः िट्दै गई करोडबाट १० लाख भन्दा तल झरेको देशखन्छ । 
आलथषक प्रिासन िाखा प्रमखु एिं आन्तररक लेखापरीक्षकको सहकायष एिं सवक्रयतामा 
बेरुज ुफर्छ्यौटमा उल्ले्य काम भएको भनी नगरपाललका नेततृ्िबाट पलन प्रिंसा 
गररएको पाईयो । 

यस नपाको आलथषक प्रिासन िाखा बेरुज ुिटाउन संिेदनिील भएर लागेको देशखन्छ। 
तथापी असलु गनुषपने बेरुजकुो पररणाम आ.ि. २०८०/८१ मा अस्िाभाविक देशखन्छ 
जनु असलु हनु नसकेको राजस्िसँग जोलडएको  देशखन्छ । यस विषयमा अदालतमा 
मदु्दासमेत नटुवङ्गएकाले असलु उपर गनुषपने बेरुज ुधेरै भएको त्यस्तो भएको भनाई छ 
भन ेअसलु गनुष पने बेरुजमुा उच्चदरले कमी आ.ि. २०८१/८२ मा जम्मा 1 लाख 
6५ हजार मात्र छ । यो अङ्क त्यलत ठूलो होइन तथापी लबगतका िषषहरूमा के कलत 
रकम असलु उपर गररयो त्यसको वहसाब देशखन ेिगीकृत वििरण खलेुको अलभलेख 
नगरपाललकामा देशखँदैन । बेरुज ुसम्बन्धी अलग रशजस्टर राखेको पलन पाइँदैन, बेरुज ु
सम्बन्धी अलग अलभलेख देशखँदैन । कररि १८ करोड बरािर असलु उपर हनुपुने 
बेरुज ुरकम हनु ुर सो रकम प्रलत प्रिासन मात्र नभई राजनीलतक नतेतृ्िले पलन महत्ि 
ददएको देशखएन। लेखापरीक्षण सलमलत, सिुासन सलमलतको सदस्यहरु प्रिासनले 
उठाएको माईनटुमा हस्ताक्षर गनुष भन्दा अन्य शजम्मेिारी बोध गरेको देशखएन। सलमलतले 
छलफल गने, प्रलतिेदन पेि गनुषपने भन् न ेत अिगत रहेको पलन पाईएन । 

यसै गरी बेरुज ुलगायत आथीक प्रिासनको लबषयमा हनु ेनीलतगत लबषय िा लनणषयमा 
लेखा िाखाबाट प्रस्ताि तयार हनु ेर सो उपर हनु ेगररन ेलनणषयको प्रलत आप्र िाखामा 
नहनु े रोग यस नगरपाललकामा पलन देशखन्छ। यी विविध अिस्थाका बािजदु यो 
नगरपाललकामा पलछल्लो २ िषषमा बेरुज ुफर्छ्यौटमा उल्ले्य सधुार भएको छ भन े
प्रिासलनक नेततृ्ि तथा आलथषक प्रिासन िाखा प्रमखुमा बेरुज ुफर्छ्यौट सम्बन्धमा 
व्यक्त प्रलतबद्धता(Commitment)  र लगाि(Dedication) सह्रानीय देशखन्छ । 
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३.3.३ महालक्ष्मी नगरपाललका 

यस नगरपाललकाको आ.ि. २०८१/0८२ सम्मको बाँकी कूल बेरुज ुरकम कररि 
रु. १६ करोड अलभलेखमा रहेता पलन २०७६/0७७ को लेखा परीक्षण प्रलतिेदनमा 
भएको गशणतीय त्रटुीको कारण  ५५४ लाख रकम कम देशखइएको हो । बास्तिमा 
यो नपाको बेरुज ुरकम रु.२१ करोड भन्दा मालथ रहेको छ भन ेबेरुजकुो प्रलतितमा 
व्यापक उतार चढाि देशखन्छ । मलेपले वहसाि जोडन ेक्रममा कररि ५५४ लाख 
छुटेको देशखन्छ। आ.प्र. िाखाका अनसुार असलु गनुषपने बेरुज ुमध्ये कमषचारीहरूको 
नाममा कायम भएको िेरुज ु असलुीमा आक्रमक ढंगले लालगपरेको थाललएको तर 
जनप्रलतलनलध र उपभोक्ता सलमलतको नाममा रहेको बेरुज ुअसलुीमा राजनीलतक तहबाट 
आिालतत सहयोग नभएको, सिन अपनत्ि नभएको आिय कमषचारीहरुले व्यक्त गरेको 
पाईयो। यस स्थानीय तहमा कमषचारीको दरबन्दी समेत एवकन नभएको र साविकमा 
कोष तथा लेखा लनयन्त्रक कायाषलयबाट तलबी प्रलतिेदन स्िीकृत हनुे गरेकोमा पलछल्लो 
समय खासगरी गत आलथषक िषषदेशख उक्त प्रलतिेदन समेत स्िीकृत नगररददँदा लेखा 
िाखाले तलि तथा ग्रडे रकम गणनामा समेत अत्यालधक दिाबको सामना गनुषपरेको 
गनुासो पाईयो ।  

प्रायःजसो विकास लनमाषणको काम उपभोक्ता सलमलत माफष त गराईने र सलमलतलाई पेश्की 
ददनपुने तर पेश्की बापत धरौटी िा सरुक्षणको अभ्यास नभएको र केही उपभोक्ता 
सलमलतहरुमा हनु े िा देशखन े नैराश्यताले गदाष समयमा पेश्की फर्छ्यौट पलन नहुँदा 
एकालतर बेरुज ुबढन ेर अकोलतर कायम भएको बेरुज ुअसलुीमा समस्या हनुे गरेको 
लेखा तथा आलेपको प्रलतकृया रहेको । आलथषक प्रिासन िाखामा उपलब्ध जनिशक्तको 
तलुनामा कामको चापको बढी भएकाले अपेक्षाकृत रुपमा बेरुज ुफर्छ्यौटमा समय ददन 
नपाएकोले फर्छ्यौटले गलत ललन नसकेको भन्न ेभनाई रहेको । बेरुज ुप्रलत राजनीलतक 
नेततृ्ि साथै लबषयगत सलमलतहरु कररब पूणषतः उदालसन रहेको देशखन्छ । नगरसभाको 
लेखा सलमलतको बैठक बसेको अलभलेख समेत नदेशखएको, बेरुजकुो सम्बन्धमा नीलतगत 
लनणषय प्रस्ताि आलथषक प्रिासन िाखाबाट हनुे गरेको नपाइएको, साथै बेरुज ुएकीकृत 
एिं िगीकृत वििरण समेत उपलब्ध हनु नसकेको अिस्था । 

कुल बेरुजकुो तलुनामा फर्छ्यौट भएको पररणाम न्यून रहेको तर चाल ुआलथषक िषषमा 
यस तफष  केवह सवक्रयता बढेको देशखन्छ। कारोिार पूिष आन्तररक लेखापरीक्षण गराउन 
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जनिशक्तको न्यूनताले संभि नभएको (एक जना मात्र कमषचारी आलेपमा रहेको) । 
यस नपामा आलेप र आप्रबीच पररपरुक सम्बन्ध देशखन्छ। लेखा परीक्षणको प्रारशम्भक 
प्रलतिेदनमा सरोकारिालाबाट समयमै प्रलतवक्रया प्रमाण प्राप्त नहनुाले बेरुज ुन्यलुनकरणमा 
समस्या भएको प्रलतकृया आप्र िाखाको रहेको । राजनीलतक नेततृ्िले यो समस्यालाई 
बोध गरी अग्रसरता नदेखाए सम्म ठोस नलतजा प्राप्त नहनु ेभन्ने मान्यता कमषचारीमा 
रहेको । राजनैलतक नेततृ्िसँग छलफल गदाष, प्रलतकृया माग गदाष यो लबषयमा 
अनलभज्ञता प्रकट गररएको र कमषचारीको सकृयता बढाईने धारणा पाईयो । आप्र 
िाखा र आलेपबीच राम्रो सम्बन्ध मात्र होईन अवपत ुबेरुजपु्रलत संिेदनिील रहेको पलन 
देशखन्छ भन े शजससको यो पहलले बेरुज ुफर्छ्यौटमा एक प्रकारको दिाब महिसु 
भएको तथा उजाष थपेको प्रलतकृया पाईयो। । यस नपामा पलछल्लो िषषहरुमा आलेपबाट 
तै्रमालसक रुपमा लेखा परीक्षण भएको र त्यसको प्रलतिेदन पलन लनयलमत रुपमा पेि 
गरेको देशखन्छ । 

३.३.४ महाङ्काल गाउँपाललका 

पलछल्लो सात आलथषक िषषको अशन्तम लेखापरीक्षणबाट कायम भएको बेरुजकुो पररमाण 
जोड्दा यो गाउँपाललकामा हालसम्म रु.१२३७५४ हजार बेरुज ुबक्यौता रहेको छ । 
थोरै बजेट भएको यस पाललकामा यलत धेरै बेरुज ुहनु ुआफैँमा गम्भीर प्रश्न शचन्ह हो 
। यसको अलतररक्त १ करोड भन्दा बढी रकम असलु गनुष पने बेरुज ु देशखन ु र 
फर्छ्यौटमा देशखएको विलम्िताले लेखापरीक्षणको औशचत्यततालाई नै वफक्का बनाएको 
छ । पेश्की बेरुजकुो अङ्क न्यनु भएता पलन असलु गनुषपने बेरुज ुअंङ्कमा अस्िभाविक 
उतार चढाि देशखन्छ । बेरुजकुो अङ्क, त्यसको स्िरूप र फर्छ्यौटको अिस्था 
शचन्ताजनक नै देशखन्छ । फर्छ्यौट तफष  न्यून प्रगलत हनु,ु  प्रत्येक आलथषक िषषमा के 
कलत बेरुज ुफर्छ्यौट  भयो ? सोको खशण्डकृत अलभलेख नराशखन,ु  बेरुज ुफर्छ्यौटको 
लालग आन्तररक लेखापरीक्षण र लेखा िाखाको सवक्रयता देशखने अलभलेख नहनु ुजस्ता 
बमजोरी वित्तीय सिुासानको सन्दभषबाट चनुौतीपूणष अिस्था हो । यस विषयमा 
जनप्रलतलनलधहरुसँग छलफल गदाष बेरुजकुो बारेमा सचेतना, प्रशिक्षण कवहले नभएको 
िा नहनु,ु यस लबषयमा कतै प्रश्न नउठाईन ुर महालेखापरीक्षकले स्िेच्छाचारी ढंगले 
बेरुज ु लेख्न े गरेकोले पलन बेरुज ु बढी भएको भन्न े प्रलतकृया पाइयो । साथै बेरुज ु
फर्छ्यौटमा जनप्रलतलनलधको दावयत्ि कसरी हनु्छ भन्न े प्रलतप्रश्न समेत पाईयो तर 
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बेरुजलुाई कमषचारीको मात्र शजम्मेिारीको रुपमा ललईएको देशखन्छ जनु अपेशक्षत 
होईन। 

आलथषक प्रिासन िाखाको अनसुार चाल ु आ.ि. २०८२/८३ मा रु 
१,93,00,000।- बराबरको बेरुज ुफर्छ्यौटका लालग सभाबाट लनणषय गराई NAMS 

मा प्रविवष्ट (Upload) गरी म.ले.प.को कायाषलयमा अनरुोध गररएको, तर त्यसको नलतजा 
आई नसकेको भनाई रहेको । आन्तररक लेखापरीक्षण र आलथषक प्रिासन िाखाबीचमा 
कायषगत समन्िय राम्रो रहेको देशखएको भएतापलन बेरुज ुफर्छ्यौटमा यस पिुष कुनै 
सवक्रयता पहल भएको देशखदैँन। एकालतर आलथषक प्रिासनमा न्यून जनिशक्त रहेको 
छ भने अको तफष  बेरुज ुविषयमा न कसैले सोध्ने न बेरुज ुकम गरेमा पलन परुस्कार 
िा पवहचानकै प्रािधान केवह नभएकाले पलन कसैको ध्यान नपगेुको भनाई रहेको। 
साथै विगत देशख थवपदैँ आएको यलत ठूलो रकम फर्छ्यौटको लालग न डरत्रास न 
परुस्कार भएकाले यो कायषले प्राथलमकता नपाएको धारणा पाईयो । स्थानीय तहको 
राजनीलतक नेततृ्ि र विषयगत सलमलतका सदस्यहरुले कमषचारीहरु यसको लालग 
शजम्मेिार भएको र आउँदो आलथषक िषषमा बेरुजलुाई न्यून गररन ेतथा कायम भएको 
बेरुज ुिटाउन लाग्ने प्रलतकृया रहेको लथयो भने समयमै असलुीको लालग पहल नभएर 
यो रकम बढेको भन्न ेप्रलतकृया रहेको । आउँदो आलथषक िषषमा लेखापरीक्षणमा वििेष 
पहल गने प्रलतबद्धता देखाइएको । शजल्ला समन्िय सलमलत, लललतपरुले विगतका 
आलथषक िषषहरुमा यसरी अध्ययन गरी स्थानीय तहलाई सझुाि िा पषृ्ठपोषण गराएको 
भए सायदै यो पररमाणको बेरुज ुहनुे लथएन र वित्तीय सिुासनमा योगदान हनुे प्रलतवक्रया 
प्राप्त भएको छ। 

 ३.३.५ बागमती गाउँपाललका 

लेखापरीक्षण भएको रकमको प्रलतितको आधारमा यस शजल्लाका स्थानीय तहहरु मध्ये 
बागमती गाउँपाललकाको बेरुजकुो अिस्था शचन्ताजनक देशखन्छ । यस पाललकाको 
बेरुज ुप्रलतित शजल्लाका अन्य स्थानीय तहको तलुनामा उच्च त छँदैछ साथै राविय 
तथा देिका अन्य स्थानीय तहको औषत भन्दा धेरै उच्च देशखन्छ। यसको अलतररक्त 
हालसम्म यस पाललकाले बेरुज ुफर्छ्यौट तफष  कुनै चासो देखाएको पलन देशखदैँन । 
आलथषक प्रिासन िाखा र आन्तररक लेखापरीक्षण िाखासँग छलफल गदाष बेरुज ु
फर्छ्यौटमा कुनै चासो नदेखाउने, एकले अकाषलाई देखाउने तथा शजम्मेिारीबाट पशन्छन े
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गरेको देशखन्छ भन े स्थानीय तहको नेततृ्िमा त्यसतफष  चासो, स्िालमत्ि बोध एिं 
संिेदनिीलता देशखदैन। यस स्थानीय तहको गाउँसभामा लेखा सलमलत तथा गाउँ 
कायषपाललकामा सिुासन तथा संस्थागत विकास सलमलत समेत गठन भएता पलन 
सलमलतको बैठक भएको समेत अलभलेख देशखदैँन िा पाईँदैन । अनौठो त के छ भन े
आलथषक प्रिासन सम्िद्ध विषयमा यो गाउँपाललकाले धेरै कायषविधी बनाएको भन े
देशखन्छ। तर आलथषक अनिुासनको दृवष्टले सधुारको लालग अलतररक्त धक्का नै आिश्यक 
देशखन्छ । 

आन्तररक लेखापरीक्षणको लालग जनिशक्तको प्रिन्ध भएपलन शजम्मेिार कमषचारी 
लेखापरीक्षण गने प्रलतिेदन तयारी गने तथा लनयमानसुार गापा अध्यक्ष समक्ष पेि 
गनुषपने जस्ता अग्रसरता कशत्त पलन देशखएन। आ.ि. समाप्त भएपलछ अशन्तम लेखा 
परीक्षण हनु ु पवहले औपचाररकताको लालग मात्र नाम मात्रको आन्तररक लेखा 
परीक्षणको अभ्यास देशखन्छ। यसै गरी आलथषक प्रिासन िाखाबाट कमषचारी 
जनप्रलतलनधी िा अन्यको नाममा असलु उपर गने भलन कायम भएको बेरुज ुअसलुी 
सम्बन्धमा कुनै पहल भएको पलन देशखएन । यस्तो लापिाषह िा उदालसनताको बारेमा 
थप शजज्ञासा रा्दा भखषरै अिकाि प्राप्त लेखा िाखा प्रमखुले चासो नदेखाएकोले 
फर्छ्यौटमा कुनै पहल नभएको िाखाको कमषचारीहरु बताउँछन ्। जनप्रलतलनधीहरुको 
प्रलतकृया ललँदा गापा अध्यक्षलाई शजम्मेिार हनु ुपने आिय देखाईएको पाईयो। कारण 
र कारक जे सकैु होस बेरुजकुो अिस्थाले गापामा बेलथलतको पराकाष्टा देखाउँछ। 

बेरुज ुलनयलमत गने तथा असलु उपर गनुषपने बेरुजकुो सम्बन्धमा असलुीमा तदारुकता 
देशखएको पाइँदैन । साथै बेरुजकुो लगत िा अलभलेख अद्यािलधक गने, अल्या गने 
जस्ता सामान्य काम पलन भएको पाइँदैन/देशखँदैन । अत्यन्त लछटो लछटो प्रिासकीय 
अलधकृतको फेरबदल, राजनीलतक नेततृ्िको उदासीनता, साथै आलथषक प्रिासन िाखा र 
आन्तररक लेखापरीक्षकले यस महत्ि नै नददएकाले बेरुजकुो अङ्क उल्ले्य रहेको, 
बेरुज ुफर्छ्यौट र सम्परीक्षणको कायष अन्त्यन्त कमजोर रहेको तथ्य र अलभलेखले नै 
देखाउँछ । देिकै बेरुजकुो औषत अिस्था र शजल्लाका अन्य स्थानीयतहको तलुनामा 
यो पाललकाको बेरुज ु रकम धेरै उच्च रहेको लबषयमा जनप्रलतलनधीहरुसँग शजज्ञासा 
रा्दा गापा नेततृ्िले हरेक काम आफ्नै चाहना अनरुुप गने भएकाले यो अिस्था भएको 
बताउन ुपकै्क पलन सखुद लबषय होईन। लछमेकी लगायत अन्य स्थानीय तहमा बेरुजकुो 
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दरमा धेरै कमी हुँदा पलन यो स्थानीय तहको बेरुजमुा कमी नआउन ुशचन्ताको लबषय 
हो नै। 

 

३.३.६ कोन््योसोम गाउँपाललका 

यो गाउँपाललकामा पवहलो कायषकालको ४ िषष असलु उपर, लनयलमत र पेश्की बेरुज ु
अङ्क अन्य स्थानीय तहको तलुनामा अत्यन्त न्यून रहेको छ भन ेदोस्रो कायषकालको 
पवहलो तीन िषषको आ.ि.मा बेरुजकुो पररमाण नगण्य रहेको छ । बेरुजकुो आधारमा 
यो स्थानीय तहमा वित्तीय अनिुासन उदाहरणीय देशखन्छ । बेरुज ुअलत न्यून रहेको 
देिभरका अलतकम स्थानीय तहको सूचीमा रहेको छ यो पाललका। यो सकरात्मक िा 
उदाहरणीय सफलताको बािजदु बक्यौता कूल बेरुज ुरु.९१५८२ हजार र असलु गनुष 
पने रकम रु. ५४ लाख यस पाललकाको लालग यो पररमाण पलन सानो रकम होईन। 
स्थानीय तहको नेततृ्िले आगामी आ.ि.मा बक्यौता रकम िटाउन वििेष पहल गने 
प्रलतबद्धता देखाउन ुभएको पलन पाईयो । 

यस पाललकामा पलन बेरुजकुो लगत िगीकृत रुपमा नराखेको, अद्यािलधक नगरेको, 
स्थानीय तहका राजनीलतक एंि प्रिासलनक नेततृ्ि संिेदनिील नरहेको पाईन्छ । 
गाउँसभाको लेखापरीक्षण सलमलत तथा गाउँ कायषपाललकाको सिुासन तथा संस्थागत 
विकास सलमलतको गठन तथा बैठक बस्ने, छलफल गने अभ्यास अलभलेखबाट 
नदेशखएको हुँदा त्यसमा सधुारको आिश्यकता देशखन्छ। पररमाणको दृवष्टमा असलु 
उपर गने रकम कम रहेको तर त्यो रकम असलुीतफष  नलतजापरक पहल आिश्यक 
देशखन्छ । 

अवपत ु शजल्लाको अन्य स्थानीयतहको तलुनामा आलथषक प्रिासन लगायत अलभलेख 
व्यिस्थापन तथा प्रलतिेदन प्रणाली यो पाललकामा राम्रो भएकाले पलन िेरुज ुकम भएको 
होला ।  
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खण्ड चार: 

 लबश्लषेण सझुाि तथा लनष्किष 

४.१ लबश्लषेणका आधारहरु 

यस शजल्लाका सिै स्थानीय तहहरुमा आलथषक िषषगत बेरुज,ु सोको प्रिलृत तथा बेरुज ु
फर्छ्यौटको अिस्था र पलछल्लो लेखा परीक्षणबाट कायम  रहेको बेरुज ुसाथै बक्यौता 
बेरुज ुरकमलाई अध्ययन प्रलतिेदनको मूल अियिको रुपमा ललईएको छ। यसैगरी 
बेरुज ुकम गनष तथा कायम रहेको बेरुज ुस्थानीय तहले अिलम्िन गरेको नीलतगत, 
संस्थागत प्रबन्धको साथ साथै सो प्रलत प्रिासलनक नेततृ्ि, आलथषक प्रिासन र आलेपको 
सवक्रयता केलाउन ेप्रयास पलन भएको छ। यसको अलतररक्त बेरुज ुप्रलत लनिाषशचत 
शजम्मेिार पदालधकारीको प्रलतकृया तथा फर्छ्यौटमा देखाएको तदारुकतालाई हेररएको 
छ भन ेबेरुज ुन्यूलनकरण तथा असलुी नलतजापरक बनाउन चाललएका कदमहरु पलन 
खोतल्ने प्रयास गररएको छ। यसै गरी बेरुज ुसम्बन्धी एकीकृत तथा िगीकृत अलभलेख 
साथै अद्यािलधकीकरण गरे नगरेको जस्ता लनम्न विषयहरु प्रलतिेदनमा यथासक्य 
विश्लषेण गररएको छ । बुदँागत रुपमाः 

1 स्थानीय तह गठन भएपलछ महालेखा परीक्षकको कायाषलयबाट गररएको 
लेखापरीक्षणबाट कायम भएको बेरुज ुरकम। 

2 प्रारशम्भक प्रलतिेदन पेि भएपलछ लेखा उत्तरदायी अलधकारीले बेरुज ुफर्छ्यौटमा 
देखाएको तदारुकता।  

3 आन्तररक लेखापरीक्षणको लालग कमषचारी भए/नभएको, लनयलमत रुपमा आलेप 
भए नभएको त्यसको प्रलतिेदनको पालना अिस्था पवहचान गने । 

4 बेरुज ुफर्छ्यौटको अिस्थामा मु् यतः असलु गनुषपने, लनयलमत/प्रमाण पेि गनुषपने 
र पेश्की बेरुज ुखलेुको वििरण देखाउन े । 

5 स्थानीय तहमा रहेको बेरुजकुो अलभलेख, अल्या गरे/नगरेको, अद्यािलधक 
भए/नभएको, साथ साथै एकीकृत र िगीकृत अलभलेख राखे/नराखेको  पवहचान 
गररएको ।  
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6 काननु बमोशजम स्थानीय तहमा लेखापरीक्षण सलमलत गठन भए/नभएको, 
सलमलतको संरचना/सलमलतको बैठकको लनयलमतता साथ साथै लनणषय माइन्यटु 
भए/नभएको । 

7 लेखापरीक्षण सलमलतको लनणषय, लसफाररस र सझुाि तथा त्यसलाई कायषपाललका 
र सभामा पेि गररएको अिस्था एवकन गने । 

8 बेरुज ुफर्छ्यौटको लालग विषयगत सलमलत, कायषपाललका र सभामा पेि भएका 
विषय र लनणषय कायाषन्ियनमा आलथषक प्रिासन र आन्तररक लेखापरीक्षण 
िाखाको अलभलेख खोशजएको । 

9 बेरुज ुफर्छ्यौटको सम्बन्धमा सम्बद्ध सलमलत तथा कायषपाललकाले चालेका िा 
ललएका/उठाएका कदमको अलभलेख । यसैगरी स्थानीय तहमा बेरुजसुँग 
प्रत्यक्ष जोलडएको लनम्न आयाम पलन अध्ययनको क्रममा समेवटएको लथयो । 

 अबण्डामा रकम राशखएको िा नराशखएको । 

 आन्तररक लनयन्त्रण कायषविलध भए/नभएको । 

 तलबी प्रलतबेदन पास भए/नभएको । 

 लेखापरीक्षणको प्रारशम्भक प्रलतिेदन पश्चात ्फर्छ्यौट गररएको बेरुज ु। 

 आ.ले.प. र म.ले.प. प्रलतिेदन पश्चात ्उक्त लबषयमा राजनीलतक तहमा 
छलफलको अिस्था । 

४.२ स्थानीय तहमा बेरुजकुा उच्च रहनकुा कारणहरु 

लललतपरु शजल्लाका छ िटै स्थानीय तहको बेरुजकुो वििरण र तलुनात्मक अिस्थाको 
शचत्रण अलग-अलग रुपमा मालथ नै उल्लेख गररएको छ । लेखापरीक्षण, बेरुज,ु 
बेरुज ुफर्छ्यौट एिं सम्परीक्षणको अङ्क तथा प्रलतितको स्थानीय तहगत अिस्था र 
त्यसका कारणहरुलाई केलाउँदा धेरै कुराहरु प्रायः सबै स्थानीय तहमा समानता 
देशखन्छ। तथापी बेरुजकुो सन्दभषलाई केन्िमा राखी यसका प्रमखु कारणहरु तपलसल 
बमोशजम उल्लेख गररएको छः 

क. िावषषक नीलत कायषक्रम र बजेट तजुषमा प्रवक्रयामा कमजोरी 

नीलतगत रुपमा िावषषक कायषक्रम र बजेट तजुषमा प्रवक्रयामा बस्ती टोलस्तर िडा हुँदै 
कायषपाललकामा छलफल गरी नगर/गाउँसभामा पेि गररनपुने काननुी प्रािधान अपिाद 
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बाहेक लागू भएको िा पालना गरेको देशखदैँन। योजना तजुषमा छलफल िडा तह र 
कायषपाललकामा मात्र सीलमत रहेको छ । विगत दिकौँ देशख खल्तीका योजना समािेि 
गने अभ्यास स्थानीय तहमा पलन संस्थागत भएको देशखन्छ । पिुष तयारी नभएका िा 
नगररएका कायषक्रम आस्था, दबाब र प्रभािमा िा भागबण्डामा बजेट तथा कायषक्रम 
तयार गने िा गररने अभ्यासले लाभग्राहीको अपनत्ि नहनुे साथै कायाषन्ियनमा हनु े
लबिादले अन्ततः बेरुजलुाई बढिा ददएको छ । 

ख. कायषक्रम छनौटमा सम्बद्ध महािाखा/िाखाको सहभागीता नहनु ु

कायषक्रम कायाषन्ियनमा संलग्न रहने शजम्मेिार िाखा तथा  कमषचारीहरु कायषक्रम 
छनौट प्रवक्रयामा संलग्न नहनु ेक्रमले योजना छनौट गने, कायाषन्ियन गराउने र 
लाभाशन्ित तथा लशक्षत समूहबीच साझा बझुाई तथा समझदारी कायम गनष नै लामो 
समय लाग्ने गरेको छ । यसले धेरै योजना या त आिको अशन्तम समयमा हतारमा 
गररने हुदँा काम अलपत्र हनुकुा साथै आिश्यक कागजात समेत नपगु्ने रोगले बेरुज ु
बढाएको िा सहयोग गरेको देशखन्छ । 

ग. आयोजना बैँकको अिधारणा नारामै सीलमत 

सबै स्थानीय तहले आिलधक योजना बनाईएको भएता पलन त्यो दस्तािेजको Follow 

up भएको देशखदैँन । काननुतः स्थानीय तहले पलन मध्यकालीन खचष संरचना बनाउन ु
पने र आयोजना बैँकमा समािेि योजना मात्र कायाषन्ियन गनुष पने भएता पलन उक्त 
व्यिस्था कागजमै लसलमत छ। उक्त लबषय LGPAS मा स्थानीय तहले पेि गरेको 
अलभलेखले पलन थप स्पष्ट गदषछ । दिकौँ देशख लागू गने भलनएको आयोजना बैँकको 
अिधारणा संिीय तह देशखनै व्यिहारमा रुपान्तरण हनु नसकेको रोग स्थानीय तहमा 
पलन रहेको छ। त्यसमालथ विगतमा थालनी भएका कायषक्रमहरु अलपत्र छोड्न,े श्रोत 
तथा क्षमता भन्दा धेरै नया ँकायषक्रम समािेि गने, औशचत्य भन्दा दबाब, प्रभािको 
आधारमा टुके्र कायषक्रम समाबेि गने अभ्यास स्थानीय तहमा पलन संस्थागत भएको 
देशखन्छ । यस्तो लगानीको प्रलतफल न्यून हनुकुो अलतररक्त यसमा लबलभन्न स्िाथषको 
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कारण अलनयलमतता पलन बढाएको देशखन्छ । यस्ता कमजोरीले बेरुजलुाई मलजल 
गरेको देशखन्छ । 

ि. कायाषन्ियन कायषयोजनाको अभ्यास नभएको  

सबै स्थानीय तहले स्िीकृत िावषषक कायषक्रमको कायषयोजना तयार गरी स्िीकृत 
गराउन ुपने काननुी व्यिस्था छ । आषाढमा बजेट सािषजलनक गरेपलन कायषक्रम र 
बजेटको  एवकन धेरै वढलो गरी तयार हुँदै आएको देशखन्छ व्यिहारमा। समयमै 
कायषक्रमले अशन्तम रुप नपाउने, कायाषन्ियन स्थलको वििाद हनु,े खररद प्रवक्रयामा 
उपभोक्ता सलमलतबाट िा ठेक्कापट्टा(प्रलतष्पधाष) र गैरसरकारी संस्था, नागररक समाजसँग 
साझेदारी जस्ता कायाषन्ियन ढाँचामा स्पष्टता नहुँदा लामो अन्यौलता रहन ेगरेको छ। 
राजनीलतक नेततृ्िको आिय, इिारा, संकेत पखषनपुने पररशस्थलत पलन सामान्य जस्तै 
देशखन्छ । फलस्िरुप अशन्तम समयमा हतार हतारमा कायषक्रम कायाषन्ियन गराउँदा 
पयाषप्त तयारी हनु नसक्ने, ररत परु् याउन नसवकने र अत्यािश्यक कागजात संलग्न 
गराउन कदठन हनु ेभएकोले पलन बेरुज ुबढाएको देशखन्छ । 

ङ. खररद प्रवक्रयामा हनु ेवििाद 

साना िा मझौलाखालका कायषक्रमको खररद ढाँचा िा मोडाललटीमा स्थानीय तहमा 
द्धन्द देशखन्छ।  उपभोक्ता सलमलत माफष त काम गराउन जनप्रलतलनधीहरु उद्यत रहन े
र कमषचारीहरुले ठेक्कापट्टाबाट काम गराउन खो्न ेअभ्यास सामान्य बनेको छ । 
स्थानीय तहमा उपभोक्ता सलमलतबाट काम गराउँदा कागजात उपभोक्ता सलमलतले 
नपरु् याउन े र कागजात परुा नभई भकु्तानीको लालग दबाब आउने, समयमै पेश्की 
फर्छ्यौट नहनुे लगायत कारणबाट बेरुज ुबढ्ने गरेको । 

च. आलथषक िषषको अशन्तम चौमालसक/मवहनामा काम गने गराउन ेप्रिलृत 

नेपालमा आयोजना/कायषक्रम आ.ि.को अशन्तम चौमालसक/मवहनामा गने गराउने यही 
अिलधमा िषाषद्को कारण क्षलत पगु्ने अिस्था, धेरै आयोजना/कायषक्रमहरु एकै पटक 
कायाषन्ियन हुँदा पयाषप्त प्राविलधक लनरीक्षण, लनगरानीमा अपेशक्षत रुपमा पगु्न नसक्नाले 
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गणुस्तरमा हनुे कमजोरी र अशन्तम समयमा भकु्तानीमा हनुे दबाब, कायषबोझको कारण 
कागजात छुट हनु ेरोगले पलन बेरुज ुबढेको देशखन्छ । 

छ. पयाषप्त तयारी लबनाका खररद कायष 

स्थानीय तहबाट प्रस्तावित एिं सञ्चाललत आयोजना/कायषक्रमको सं्या र कायाषन्ियन 
गने गराउने जनिशक्तबीच सामञ्जस्यता नभएको अिस्था पलन देशखयो। उदाहरणको 
लालग पिुाषधारजन्य आयोजनाको लगत इशस्टमेट तयार गरे पलन आयोजनाको Drawing, 

Design गरे/गराएको सामान्यतः देशखँदैन ्। कायाषदेिमा Drawing, Design समािेि 
नहुँदा उपभोक्ता सलमलतमा अन्यौलता भई धेरै कामहरु लबलग्रएपलछ थाहा हनुे गरेकोले 
फरफारकमा हनुे लबिाद र यसले पाने असरले बेरुज ुबढाएको देशखन्छ । 

ज. अनगुमन मूल्याङ्कन औपचाररकतामा सीलमत 

स्थानीय तहमा उप-प्रमखु/उपाध्यक्षको नेततृ्िमा अनगुमन सलमलत रहेको छ । 
सामान्यतः उक्त सलमलतले तोवकएको कायष सम्पन्न भएको व्यहोरा लसफाररस गरेपलछ 
भकु्तानी गने अभ्यास रहेको देशखन्छ । तर भौगोललक रुपमा कदठनाई भएका क्षेत्रमा 
सलमलतको अनगुमन सबै ठाउँमा प्रत्यक्ष सम्भि हुँदैन । अनगुमन भएता पलन कागजमा 
सीलमत हनु्छ । यसैगरी अनगुमनमा कायाषन्ियन पवहले र पलछको अिस्था देखाउन े
सामाग्रीहरु पलन राख्न ेअभ्यास कमजोर रहन ेर गनुषपने कामको देशखने गरी लडजाईन 
नहुँदा अनगुमन औपचाररकतामा लसलमत भए । अनगुमन प्रलतिेदन लेखापरीक्षकहरुलाई 
समेतलाई Convince गनष पलन समस्या हनुे गरेकोले बेरुज ुबढने अको कारण देशखन्छ। 
यसै गरी अनगुमन कुन कुन पक्षमा भयो के के देशखयो नखलुाइने भएकोले पलन 
प्रलतिेदनको औशचत्यता देशखदैँन ्। 

झ. जनिशक्तको क्षमता विकास गनष नसवकएको 
स्थानीय तहमा नयाँ लसफाररस भई आउन े जनिशक्त अनभुि विहीन छ िा कायष 
शजम्मेिारी लशक्षत ताललम/प्रशिक्षण लबना लसधै पदस्थापना गररएको देशखन्छ । 
पाललकाले पलन नयाँ लनयकु्त भई आउन ेकमषचारीहरुलाई लसधै काममा खटाउने अभ्यास 
छ । स्थानीयतहले क्षमता विकासमा लगानी गरेको देशखदैन। अलधकांि 
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कमषचारीहरुले आफुले गरेका कामको अलभलेख बनाउन, प्रलतिेदन तयार गनष सम्बद्ध 
लनकायमा प्रषेण समेत सक्षम भएको देशखदैँनन ्। ताललम प्रदायक लनकायबाट हनु े
लसलमत प्रशिक्षणहरु पलन कामको आधारमा अथाषत ्मागको आधारमा भएको देशखदैँन 
। एउटै ताललममा धेरै लबधाका कमषचारी सहभागी गराईनलेु देखाउँछ वक भएका 
लसलमत ताललमहरु पलन औपचाररकतामा लसलमत छन। LGPAS का लालग विलभन्न 
विषयगत िाखा/फाँटहरुबाट तयार गरेका कागजातको अध्ययनको क्रममा 
समािेि(upload) भएका कागजातहरुले यस्तो कमजोरी देखाउँछ । कमजोरीको 
नमनुा आफूले गरेको कामको पलन व्यिशस्थत दस्तािेज बनाउन नसकेका र बनाएका 
दस्तािेजलाई िैधता ददन नसक्नलेु पलन अलनयलमत बेरुज ुबढेको िा बढाएको देशखन्छ 
। 

ञ. आलथषक प्रिासनमा उदालसनता 

विलभन्न स्थानीय तहका आलथषक प्रिासन िाखाका कमषचारीहरुसँग छलफल गदाष 
बेरुजलुाई समस्याको रुपमा ललएको देशखएन ् । ररत नपगेुको, प्रमाण नभएको 
अिस्थामा पलन भकु्तानी नहनुे िा नगने अडान ललन सक्दैनन। दबाबलाई थेग्न नसक्ने 
िा तकष  गनष नसक्न ेसाथै अवप्रय बन्न नचाहन ेप्रिलृतले पलन त्यशत्तकै शजम्मेिार छ। 
यी कारणहरु पलन अस्िभाविक बेरुज ुबढेको, बेरुज ुफर्छ्यौटमा खासै चासो नदेखाएको 
अध्ययनको क्रममा देशखयो। त्यसमालथ अनभुि नभएका, कायाषलय संचालनको 
आधारभतू प्रशिक्षण नभएका प्रिासलनक नेततृ्िले पलन आलथषक कारोबारलाई अपेशक्षत 
रुपमा महत्ि र ध्यान ददएको देशखँदैन । यस्तो अभ्यास िा प्रिलृतले पलन बेरुज ु
बढाएको मात्र होइन बक्यौता फर्छ्यौटले पलन प्राथलमकता पाउन सकेन ्। 

ट. प्रारशम्भक प्रलतिेदन उपर प्रलतकृया ददन ेकागजात जटुाउन ेअभ्यास कमजोर रहेको र 
असलु गनुषपने बेरुज ुउपेक्षामा परेको 

लेखापरीक्षण पश्चात ्प्रारशम्भक प्रलतिेदन पेि गरेपलछ थप प्रमाण जटुाउन िा असलु 
गनुषपने रकम दाशखला गराउन चासो िा सवक्रयता देशखदैँन । असलु गनुषपने बेरुजकुो 
हकमा नाम नामेसी सवहत समयमै पत्राचार/सम्पकष  गने, त्यसको असर दिाषउने गरी 
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Focal Person तोक्ने जस्ता काम भएको देशखदैँन । पलछल्ला समय महालक्ष्मी तथा 
गोदािरी नपामा कमषचारीलाई केवह कडाई थाललएको भएता पलन जनप्रलतलनलध तथा 
अन्यको नाममा कायम भएको बेरुज ु असलु तफष  ठोस पहल भएको देशखएन। 
जनप्रलतलनधी तथा उपभोक्ता सलमलत जोलडएको बेरुज ुअसलुीमा राजनीलतक नतेतृ्िले 
स्िालमत्ि नललँदा िा समन्िय/सहयोग नहुँदा समग्र असलुी नै छायामँा परेको छ। 
ससु्त गलतमा केवह प्रयास भएकोमा पलन अलनयलमत बेरुजमुा लसलमत रहेको पाईन्छ। 

ठ. आन्तररक लेखापरीक्षक औपचाररकतामा लसमीत 

आन्तररक लेखापरीक्षण भनेको व्यिस्थापनको सहयोगी हो त्यसैले सम्भि भएसम्म 
Pre-Audit गने व्यिस्था गरी शजम्मेिार बनाईन ुआिश्यक हनु्छ। त्यसैगरी आलेपलाई 
स्ितन्त्र तथा लनष्पक्ष रुपमा Critical हनु सक्न ेिातािरण बनाईन ुपदषछ । समयमै 
आन्तररक लेखापरीक्षण गरी औलँ्याईएका कैवफयतहरुलाई आलथषक प्रिासन िाखा एिं 
लेखा उत्तरदायी अलधकृतले समयमै सम्बोधन गनुषपदषछ । यस शजल्लाका छ स्थानीय 
तहहरु मध्ये दईुिटा स्थानीय तहमा आन्तररक लेखा परीक्षकहरु लगनिील देशखयो 
भन ेअन्यमा औपचाररकतामा सीलमत रहेको पाइयो । 

ड. लबषयगत सलमलतहरु कायषपाललका नगर/गाउँसभाको भलूमका लनष्प्रभािी रहेको 

स्थानीय तहको सभा र कायषपाललकाले सिुासनको लालग र तत ् तत ् तहको 
कायषसम्पादनलाई प्रभािकाररताको लालग विलभन् न सलमलतहरु गठन गनष सक्न ेव्यिस्था 
रहेको छ । स्थानीय तहले वित्तीय अनिुासनको लालग आलथषक कारोबारको रेखदेख, 
अनगुमन, परीक्षण सझुािको लालग जनप्रलतलनधीहरु मध्येबाट लेखा सलमलत गठन गरेका 
छन ्तर सलमलतहरुको सवक्रयता बु् याँच्या जस्तै देशखन्छ । औपचाररकताको लालग 
िा ररत परु् याउन एकदईुिटा माइन्यटुमा उपशस्थलत गराउन ुमै सीलमत हनु पगेुको छ 
। सलमलतमा तत ् तत ् विषयको जानकारी सम्बद्ध विषयमा सदस्यहरुलाई प्रशिक्षण 
ददने, काम ददने, लनयलमत रुपमा प्रलतिेदन माग गने जस्ता कायष पलन भएको देशखदैँन ्
। आलथषक प्रिासन/व्यिस्थापन आफैँ मा जवटल कायष हो । लेखापरीक्षकले वकन, 
कसरी कस्तो जिाफ, प्रमाण माग गरेको छ सो कुराको आधारभतू जानकारी िा 
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तौरतररका सलमलतका सदस्यहरुमा हनु ुआिश्यक हनु्छ तर त्यस तफष  नलतजापरक 
पहल नभएको िा हनु नसकेको भन् न सवकन्छ । 

बेरुजकुो लबषयमा कायषपाललका िा सभामा बहस गरेको अलभलेख देशखदैँन। लनणषयको 
एउटा बुदँामा मात्र लेशखन ेगरेको देशखयो भने लेखा सलमलतका सदस्यले माईन्यटुको 
उपशस्थलतमा हस्ताक्षर गरेको मात्र बताउँछन।् समग्रमा विषयगत सलमलतको महत्ि, 
भलूमका, शजम्मेिारी र जिाफदेवहताको बोध नै हनु सकेन िा गराईएन ्। 

ढ. लेखापरीक्षकको भलूमका सकरात्मक नहनु ु

महालेखापरीक्षकको कायाषलयबाट खवटन ेलेखापरीक्षण टोलीको रिैया प्रलत सांसदहरु 
देशख अन्य सरोकारिालाहरुले खलेुरै आलोचना गने क्रम देशखन्छ । लेखापरीक्षकहरु 
स्िेच्छाचारी हनु,े उनीहरुलाई प्रसन्न तलु्याउन ुपने, व्यशक्त वपच्छेका आ-आफ्नै मापदण्ड 
हनुे जस्ता प्रलतवक्रया जनप्रलतलनधीमा देशखन्छ ।  लेखापरीक्षकहरु स्ितन्त्र हनु्छन-् 
मागेको वििरण, फाइल, जिाफ प्रमाण पेि गनुषपने दावयत्ि सम्बद्ध कायाषलय र 
कमषचारीहरुको हनु्छ र कमषचारीहरुले यथािक्य Convince गने प्रयत् न गदषछन ्तथावप 
परीक्षक वपच्छेका अलग अलग मापदण्ड, पररक्षण गनष थालेपलछ लनरन्तरता नददने, 
Selective(छनौटपूणष) ढङ्गले फाईलहरु हेने, खररद िा लनणषय प्रवक्रयामा संलग्नहरुको 
धारणा नललने प्रिलृतले पलन बेरुज ु उठाउन े गरेको भनाई व्यापक रहेको छ । 
राजनैलतक नतेतृ्िले लेखापरीक्षण प्रलत चासो बढाएमा पररशस्थलतमा केही फरक पने 
गरेको समेत सम्बद्ध कमषचारी तथा केही स्थानीय तहका नेततृ्िको धारणा देशखयो । 

ण. बेरुज ुफर्छ्यौट तथा अलभलेख व्यिसथापनमा उदालसनता 

कमषचारी जनप्रलतलनलध िा अन्य सरोकारिालाहरुबाट असूल गनुषपने भनी कायम 
बेरुजकुो हकमा तत्काल पत्राचार गने, लनदेिन गने, नभएका सेिा सवुिधाबाट कटौती 
गनेतफष  सरोकारिालाहरु उदासीन देशखन्छन ्। बेरुज ुअसलुीका लालग तत्काल पहल 
नहुँदा असूल हनुे पररमाण कम हनु्छ, विस्तारै समस्या जवटल हुँदै जान्छ, ताकेताका 
लालग सम्पकष  गनष अलतररक्त समय लाग्छ । समयमै सूचना नपाउँदा िा Follow up 

नहुँदा लतनुषपनेहरु पलन विस्तारै दावयत्िबाट विमखु हनु्छन ्। छ िटै स्थानीय तहमा 
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बेरुज ुलगत, अलभलेख माग गदाष उपलब्ध हनु सकेन । कुन आ.ि.को बेरुज ुकलत 
फर्छ्यौट भयो, कलत बाँकी छ, असूल गनुषपने बेरुज ुमध्ये को कसले लतनष बाँकी छ 
? कसले बझुाए ? त्यसको अलभलेख अद्यािलधक एिं अल्या गरेको पलन देशखदैँन । 
यो विषयमा सोधखोज गदाष एकले अकोलाई देखाउन ेप्रिलृत देशखन्छ । फलस्िरुप 
बेरुज ुरकम बढ्नेमात्र होइन । बेरुज ुहनु ुिा बढ्न,ु निटन ुिा िट्न ुप्रलत खासै 
मतलि िा चासो देशखदैँन।  

त. आलथषक विषय सम्बद्ध नीलत लनणषय प्रलतबद्धताको अलभलेख नदेशखन े

छ िटै स्थानीय तहमा आलथषक विषय सम्बद्ध मदु्दाहरु विषयगत सलमलत, कायषपाललका, 
सभामा पेि हनु ेAgenda, सो उपर भएका लनणषयहरुको अलभलेख अलग देशखँदैन ्। 
आलथषक दावयत्ि पने, खचष गने, खचष कटौती गने, असूल उपर गने जस्ता विषयलाई 
आलथषक प्रिासनबाट प्रस्ताि तयार गराउन ेर यस विषयमा भएका लनणषयहरुको प्रलत 
कम्तीमा आलथषक प्रिासन िाखामा संग्रवहत हनु े िा गररन ेअभ्यास भएमा आलथषक 
प्रिासन िाखाले कायाषन्ियनमा अग्रसरता देखाउन सक्थ्यो र शजम्मेिारी बोध पलन 
हनु्थ्यो होला । तर व्यिहारमा आलथषक विषयमा हनु ेलनणषयहरुको बारेमा लेखा/आ.प्र 
आलेप िाखा अनविज्ञ रहेको बताउँछन । यस्तो पररिेिमा बेरुज ुिटन ेिा असलु 
गनुषपने िेरुजू असूल हनुे साथै अन्य बेरुज ुफर्छ्यौट हनु ेसंभािना अपेशक्षत रुपमा िट्न े
देशखदैँन । 

थ. उपभोक्ता सलमलतलाई ताललम िा मागषलनदेिको अभाि साथै कमजोर लनयमन  

  

स्थानीय तहमा धेरैजसो काम उपभोक्ता सलमलतबाट गराइन्छ िा गरेको देशखन्छ । 
प्रायः लनिाषशचत पदालधकारीहरुको चाहना िा प्राथलमकता उ.स.बाट काम गराउने 
देशखन्छ। अपिाद बाहेक उसहरु आफै काम गदैनन ्लाभग्राहीहरुको प्रत्यक्ष चासो 
सरोकार पलन देशखदैँन। उ.स. माफष त व्यिसायीले काम गनष पाउदा प्रलतस्पधाष नगरी 
सोझै परैु लगत इशस्टमेट रकममा काम गनष पाउँदा व्यिसायी पलन रमाउँछन । तर 
यसमा हनु े वििाद/द्धन्द्धले समयमै काम नहनुे, कागजात नपगु्ने, उजरुी गनुासाले 
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काममा अिरोध हनु ेहनुाले यथा समयमा कायष सम्पन्न भई विल भपाषइ पेि नहनु ेिा 
अशन्तम ददन िा समयमा पेि हनु ेरोग सामान्य जस्तै रहेको छ। यसले आ.ि. को 
अशन्तम समयमा एकै पटक चाप बढाउँछ ।  

सिैभन्दा महत्िपूणष विषय हो उ.स.लाई गनुषपने काम पालना गनुषपने कायषविलध 
समयसीमा,  संलग्न हनुपुने कागजात लनणषयहरु र सम्पन्न भएको कायषक्रमको रेखदेख 
ममषत संभारको लालग उ.स.ले ललनपुने शजम्मेिारी जस्ता विषयमा सामान्य प्रशिक्षण हनु े
गरेको देशखदैँन । उ.स. सम्बन्धी लनदेशिका २०७४को पालना गररएन । ६ िटै 
स्थानीय तहमा अध्ययन गदाष उक्त कायषको लालग स्थानीय तहमा िजेट कायषक्रम, 
समय ताललका, शजम्मेिार िाखा िा अलधकृत तोकेको/भएको पलन देशखदैन । यसैगरी 
उ.स.को योगदान िापतको रकम जम्मा नगरी गा.पा./न.पा.को खातामा पेश्की 
उपलब्ध गराउन े अभ्यासले लनयलमत गनुषपने एिं पेश्की िेरुजूको पररणाम बढेको 
देशखन्छ । 

द. सहयोगी एिं समन्ियकारी लनकाय िा संयन्त्रको लनशष्क्रयता 
 

स्थानीय तहमा कामको कायषिोझ अलत धेरै भएको, नयाँ गदठत स्थानीय तहमा जनिशक्त 
लसलमत रहेको साथै अपिाद िाहेक अनभुि नभएका कोरा जनिशक्तबाट काम गराउन ु
परेको र प्रिासकीय अलधकृतहरुको लनरन्तरता अपेशक्षत नभएको देशखन्छ । लनिाषशचत 
प्रलतलनलधहरुमा सरकारी रकम वितरण गने हटुहटुी छ । साथै ऐन, लनयम, कायषविलध, 
मापदण्ड हेने, पढ्न,े छलफल गने अभ्यास िा इच्छा सायदै पाइन्छ। शजल्लामा 
स्थानीय तहलाई सहयोग, सहजीकरण समन्ियको लालग शजसस व्यिस्था गररएको 
भएता पलन यो संस्था आफैँ  कुपोषणको अिस्थामा छ । आफ्नो शजम्मेिारी अरुले 
देखाइददनपुने अिस्था छ । स्थानीय तहले जस्तै विकास बाँड्ने आलथषक सहायता 
चन्दा, परुस्कार ददन नपाएको वहनतोधले ग्रलसत देशखन्छ । त्यस्तै शजससद्बारा स्थानीय 
तहको कमजोरी औलँ्याइददने, सधुारको लालग सझुाि ददने, साझा सरोकारका विषयमा 
संिादको लालग फोरम बनाउने, तथ्याङ्कमा आधाररत प्रलतिेदन बनाई पषृ्ठपोषण ददन े
जस्ता काम हनु सकेनन ्। यस्तै गरेर शजल्ला प्रिासन कायाषलय, कोष तथा लेखा 
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लनयन्त्रक कायाषलयले Proactive भएर स्थानीय तहलाई सहयोग गनष गरेको पलन 
देशखँदैन ्। 

प्रदेि सरकारले पलन स्थानीय तहलाई क्षमता विकासमा सहयोग र खिरदारीमा सहयोग 
गनष सकेन िा सकेको देशखँदैन । लनःसन्देह स्थानीय तहहरु स्ितन्त्र र स्िायत्त छन,् 
तथापी संविधान एिं अन्य काननुले तीन तहबीचको अन्तर-आिद्धता अलनिायष बनाएको 
छ । स्थानीय तहले काननुहरुको लनमाषणमा पालना गनुषपने प्रवक्रया, विकासलाई 
सन्तलुलत बनाउन, वित्तीय सिुासन कायम गनष स्थानीय तहहरुिीच पलुको रुपमा 
काम गने जस्ता शजम्मेिारीमा शजसस खरो उलत्रन सकेन । यसको साथै शजससको 
क्षमता सम्भािनालाई उपयोग गनषलाई स्थानीय तहहरुले वहनताबोध गरे, फलस्िरुप 
स्थानीय तहमा रहेका कमजोरीहरु मध्ये बेरुजकुो तस्बीर अस्िाभाविक देशखन्छ । 

४.3 स्थानीय तहमा बेरुज ुबढ्नकुा केही अन्य कारणहरू 
 

लबलभन्न आिहरुमा सािषजलनक लेखापरीक्षण प्रलतिेदनहरुलाई केलाउँदा र सम्िद्ध 
अलधकारीहरुसँग छलफल गदाष स्थानीय तहमा बेरुज ु अंक उच्च रहनकुो प्रमखु 
कारणहरुः 

 आलथषक ऐन,  लनयम र सािषजलनक खररद प्रवक्रयाको पूणष पालना नहनु ु। 

 उपभोक्ता सलमलत तथा नागररक समाजसँगको साझेदारीमा हनु े काममा 
समयमा लबल, भरपाई र प्रमाणहरू पेि नगनुष। 

 आन्तररक लनयन्त्रण प्रणाली कमजोर हनु ुर आलथषक अनिुासन कायम राख्न 
नसवकएको । 

अ. कमषचारीमा ज्ञान र अडानको लसलमतता  

लेखाउत्तरदायी अलधकृत तथा लेखापालनमा संलग्न कमषचारीहरुमा शजम्मेिारीबोध 
भएको देशखदैँन। खचष लेख्न े तथा आलेप अलधकारीमा संिेदनिीलता नहनु ु र 
जनप्रलतलनलधलाई विलधसम्मत बनाउन ेिा विलधको पालना गराउन सक्न े ठोस आधार 
सवहत अडान ललन सक्ने कमषचारी भएनन ्। 

आ. आन्तररक लेखापरीक्षण औपचाररकतामा लसलमत 

स्थानीय सरकार सञ्चालन ऐन, २०७४ अनसुार आन्तररक लेखापरीक्षण अलनिायष भए 
पलन पलछल्लो िषष २६८ स्थानीय तहले आन्तररक लेखापरीक्षण नै नगराएको उदाहरण 
रहेको छ। आलेप अलधकारीमा क्षमता कमजोर रहेको हेवपएको मानलसकताले लथशचएका 

https://mofaga.gov.np/detail/1697
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साथै शजम्मेिारी प्रलत उदालसनता देशखन्छ। प्रिासलनक तथा राजनीलतक नेततृ्िले 
आलेपलाई महत्ि नददने समस्या पलन उशत्तकै शजम्मेिार रहेको छ । 

 
 
 

इ. रीत नपरु् याई खचष गने  

प्रचललत ऐन, लनयम र काननुी प्रवक्रया परुा नगरी िा आिश्यक कागजात (भपाषई) 
विना नै आलथषक कारोबार तथा भकु्तानी गने प्रिशृत्त उच्च छ।  

ई. जथाभाबी पेश्की वितरण 

आलथषक िषषको अन्त्यमा कामै नसकी िा लनयमविपरीत कमषचारी तथा उपभोक्ता 
सलमलतलाई पेश्की ददन ेर समयमै फर्छ्यौट नगने समस्या छ। 

उ. योजना बावहरको खचष  
आिलधक योजना तजुषमा नगरी राजनीलतक दबाब िा हचिुाका भरमा टुके्र योजनामा 
बजेट रकमान्तर गरेर खचष गदाष वित्तीय अनिुासन उल्लंिन हनु ेगरेको छ। 

ऊ. उपभोक्ता सलमलतलाई प्राथलमकता िा प्राश्रयददन ेअभ्यास संस्कार 

राजनैलतक पदालधकारीहरुले उस माफष त काम गराउन प्राथलमता ददन े तर उसलाई 
शजम्मेिार तथा जिाफदेवह बनाउन नखो्न ेप्रिलृत। अझ िडातहका योजनामा त्यसको 
पराकाष्ठा नै देशखन्छ। उस गठन तथा ताललमको प्रािधान उपभोक्ता सलमलत पररचालन 
लनदेशिकामा तोवकएको भएता पलन पालना नभएको। यो ब्यहोरा LGPAS मा समािेि 
दस्तािेजले पलन देखाएको । 
ऋ. जथाभािी आलथषक सहायता चन्दा परुस्कार वितरण 

स्थानीय तहको नेततृ्िमा कायषकताषलाई रा्यकोष वितरणको हटुहटुी छ। लबना 
मापदण्ड स्िेच्छारी रुपमा आलथषक सहायता चन्दा परुस्कार वितरण जस्ता कायष बेरुज ु
बढाउन सहयोगी भएका छन। 

ए. बेरुज ुबापत दशण्डत हनु ुनपने अिस्था  

लनःसन्देह सबै बेरुज ुभ्रष्टाचार होईन । सबै बेरुज ुअसलु गनुषपनेमा पलन हदैुन ।मलेपले 
बेरुज ुकायम गने र प्रत्येक बषष उक्त रकम थवपदै जान ेक्रम चलेको छ तर न दण्ड 
जररिाना न परुस्कार । मानौँ वक यो एउटा नैलतक पक्ष मात्र हो । यसले प्रिासलनक 
तथा राजनैलतक नेततृ्िलाई बेरुज ुकम गने कायषमा काननुी बाध्यता भन्दा नैलतक 
दबाि िा प्रलतष्ठाको विषयमा मात्र लसलमत भएकोले अपेशक्षत सधुार कम हनु गएको 
छ। तथापी यस शजल्लाका ६ मध्ये ५ िटाले पलछल्ला िषषहरुमा राविय औषत भन्दा 
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सदुृढ रहेका छन । सकारात्मक ददिातफष  उन्मखु देशखन्छन पलन । तथापी स्थानीय 
तह गठन लगतै्तका सबै बेरुज ुफर्छ्यौटमा खासै अपनत्ि भएको देशखँदैन । 

 

यसै गरी स्थानीय तहमा कमषचारीले अपिाद बाहेक नेततृ्िको स्िाथष बाशझन ेलबषयमा 
संिाद गनष वहशच्कचाउने िा डराउने हदुाँ बेरुजकुो ग्राफमा आिालतत कमी नआएको 
देशखन्छ खासगरी बेरुज ुअसलुीको सन्दभषमा । सकेसम्म बेरुजकुो लबषय पन्छाउन ेर 
भएका केवह प्रयास पलन देखािटीको लालग सामान्य पत्राचारमा लसलमत रहेको। बेरुजकुो 
लबषयमा स्थानीय तहको राजनीलतक नेततृ्िमा चचाष छलफल हनु ेनगरेको साथै त्यसका 
आयामको बारेमा संिेदनिीलता देशखएन । 

4.4 अध्ययनको आधारमा स्थानीय तहमा िेरुज ुकम गनषको लालग सझुािहरु 

पलछल्ला िषषमा यस शजल्लामा बागमती गापाबाहेक अन्य स्थानीय तहको बेरुज ुराविय 
औषत तथा समग्र स्थानीयतहको भन्दा कम रहेको छ। तथापी अशिल्लो कायषकालमा 
कोन््योसोम गापा बाहेकको बेरुज ु प्रलतित अस्िभाविक देशखन्छ। यही प्रिलृतका 
कारण बेरुज ु रकम उच्च हनु पगु्यो । नगरपाललकाहरुमा लनयलमत गनुषपने बेरुज ु
फर्छ्यौटमा पहल भएको देशखन्छ तथावप असलु गनुषपने बेरुज ुओझेलमै परेको छ सबै 
स्थानीयतहहरुमा। एकालतर कूल बेरुजकुो मात्रा उल्ले्य रहेको छ भन े त्यसको 
अद्यािलधक अलभलेख पलन देशखदैन। विगतबाट थवपदैँ आएको विलभन्न प्रकृलतको 
बेरुजकुा भारहरूलाई न्यूनीकरण गदै लैजान चनुौतीको रुपमा रहेको छ। बेरुजकुा 
कारणहरु लबस्ततृ रुपमा मालथ नै उल्लेख गररएकाले ती कमजोरीहरु कम गने िा 
पनुरािलृत हनु नददने उपायहरुलाई अिलम्िन गनुष नै बेरुज ुकम गने र कायम भएको 
बेरुज ुफर्छ्यौट गरी वित्तीय रुपमा सिुासनयकु्त स्थानीय तहको पवहचान कायम गनष 
सवकन्छ। तथापी केवह प्रकृयागत सधुारका उपायहरु लनम्न रहेका छनः 

स्थानीय सरकारको वित्तीय सिुासन प्रभािकारी बनाउन चनुौतीपूणष भएकाले  
लबकेन्िीकरण र स्थानीय िासनको ममष अनरुुप स्थानीय तहहरूले िावषक नीलत बजेट 
तथा कायषक्रम लनमाषण गदाष प्राथलमकता र सान्दलभषकतामा रुपान्तरण पवहलो 
आिश्यकता रहेको छ । आन्तररक लनयन्त्रण प्रणाली अिलम्िन तथा प्रभािकारी 
लनयमन साथै लनगरानीको अभ्यास टड्कारो रहेको छ। स्थानीय सरकार संचालन ऐन 
तथा आलथषक कायषविलध तथा वित्तीय उत्तरदावयत्ि ऐनले लनददषष्ट गरेबमोशजम आन्तररक 
लेखा परीक्षणलाई प्रभािकारी बनाउन ुपने देशखएको छ जसले समयमै वित्तीय जानकारी 
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प्रदान गनष सकोस ्र अशन्तम लेखा परीक्षणका लालग बललयो एिं विश्वसनीय आधार 
रूपमा स्थावपत बनाओस। स्थानीय तहमा लबत्तीय अनिुासन प्रिासलनक नेततृ्ि तथा 
जनप्रलतलनलधको सहकायष तथा सहयोगबाट मात्र संभि भएकाले त्यसको लालग उपयकु्त 
िातािरण बनाउनपुने देशखन्छ।  

लेखा परीक्षण स्ितन्त्र र लनष्पक्ष हनु ुपने भएको र हालको आलेपको भलूमकालाई 
मलु्याङ्कन गदाष औशचत्यहीन देशखएकोले यसमा रुपान्तरणको खाँचो देशखन्छ । स्थानीय 
तहको संस्थागत क्षमता सदुृढ नभएकाले पलन शजल्ला समन्िय सलमलतमा िा कोष तथा 
लेखा लनयन्त्रक कायाषलय मातहत स्थानीय तहमा आन्तररक लेखापरीक्षण िाखा बनाई 
२-३ जनाको समूहमा तै्रमालसक रूपमा आन्तररक लेखापरीक्षण गने व्यिस्थाका लालग 
नीलतगत सधुारको बहस पलन आिश्यक देशखन्छ । साथै कोष तथा लेखा लनयन्त्रक 
कायाषलयले स्थानीय तहलाई तै्रमालसक लनकासा ददँदा अशिल्लो तै्रमासको आन्तररक 
लेखापरीक्षण प्रलतिेदन अलनिायष गरेमा पलन बेरुजमुा उल्ले्य सधुार अिश्यंभािी 
देशखन्छ । केही सधुारका उपाय बुदँागत रुपमा उल्लेख गदाषः 

४.४.१ लनरोधात्मक उपायहरु 

 बेरुजकुो कारण त्यसको असर लगतयत लबषयमा सचेतना र क्षमता 
विकासका कायषक्रमहरु जनप्रलतलनलध, कमषचारीहरु, उपभोक्ता सलमलत 
साझेदार संस्था, नागररक समाज, समदुावयक संस्थाहरुको सहभालगतामा 
संचालन गनुषपने । 

 योजना तजुषमा चरणको पालना कागजमा मातै्र लसलमत हनु ेर भागबण्डा हािी 
हनु ेगरेको साथै कायषक्रम र बजेट समयमै एकीन नहनु ेअभ्यासमा सधुार 
गनुषपने । 

 आन्तररक लनयन्त्रण मापदण्ड एिं कायषविलध तयार गरी त्यसको पैरिी, पयाषप्त 
संचार र सोही अनरुुप विषयगत सलमलतलाई शजम्मेिार बनाउने । 

 हरेक कायषक्रम वक्रयाकलापको िावषषक कायाषन्ियन कायषयोजना तयारी र 
त्यसको पालनालाई सिक्त बनाउने।  

 लबषयिाखागत तथा िडागत शजम्मेिारी वकटानी र लनयलमत लनगरानी 
मूल्यांकन समीक्षा साथै काननु बमोशजमका सलमलतलाई पररचालन गररन ु
पने।  
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 स्थानीय तहमा लेखापरीक्षणका लालग कमषचारी खटनपटन गदाष लेखा 
समूहका कमषचारीलाई िा लेखाको ज्ञान भएका िा ताललम ददएर मात्र 
खटाउन े।  

 स्थानीय तहको आन्तररक लेखापरीक्षकको कायषसम्पादन मलु्याङ्कन कोष तथा 
लेखा लनयन्त्रक कायाषलयबाट गराउने।  

 स्थानीय तहको आन्तररक लनयन्त्रण थप व्यिशस्थत गनष तथा प्रलतिेदनलाई 
विश्वसनीय तलु्याउन आन्तररक लेखापरीक्षणलाई क्षमता अलभिवृद्ध गदै थप 
स्ितन्त्र बनाउनपुने र खररद प्रवक्रयामा सधुार, समयमै ल.ई खररद सम्झौता 
कायाषदेि लनयलमत अनगुमन पषृ्ठपोषण योजना एवककृत पशुस्तकाको 
अिलम्िन गनुषपने। 

 हरेक कामको फाइललङ प्रणालीमा सधुार गनष संपाददत कायषको चेकललष्ट र 
अलनिायष रुपमा पंशजका समािेि गने अलनिायष गने । 

 िेरुजूको फर्छ्यौट लशक्षत कमषचारी (Focal Person) तोक्न,े लक्ष्य तोवकददन े
साथै अलभलेख अद्यािलधक र अल्या गने अभ्यास र एकद्धार अलभलेख प्रणाली 
लागू गनुष पने । 

 विषयगत सलमलतहरु (सिुासन सलमलत, लेखा सलमलत) सक्षम र आन्तररक 
लेखापरीक्षण प्रलतिेदनमा औलं्याइएका सझुािहरु कायाषन्ियन भए-नभएको 
हेनषका शजम्मेिार र जिाफदेही तलु्याउन े। 

 दरबन्दी एवकन, तलिी प्रलतिेदन पाररत, प्रिासलनक एिं अलनिायष दावयत्िमा 
सीमाङ्कन गरी सो को पालना सलुनश्चत गने गराउने। 

 िेरुज ुसम्बन्धी एवककृत एिं खण्डीकृत वििरणको अद्यािलधकरण साथै बेरुज ु
नलतने जोसकैुको पलन सवुिधा रोक्का र अलभलेख सािषजलनक गने । 

4.4.२ उपचारात्मक उपायहरु  

 आलेपलाई सक्षम सवक्रय, शजम्मेिार बनाउँदै यथासम्भि आलेप प्रलतिेदन 
अिलम्िन/आत्मसाथ गने । 

 आलेपका सझुाि लसफाररस प्रलतिेदनको अलभलेशखकरण प्रमाशणकरणको 
अभ्यास लाग ुगने । 
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 मलेपको प्रारशम्भक ले.प.मा औलँ्याइएका सझुािको कायाषन्ियनमा तदारुकता 
देखाउने ।  

 असलु गनुषपने िेरुजूको हकमा तलि भत्ता पाररश्रलमक िा अन्य सवुिधाबाट 
रोक्का गरी असलु गने ।  

 िेरुजू फर्छ्यौट नगने व्याशक्त/संस्थाको नाम स्थानीय तहको िेभसाइटमा 
राख्न े। 

 िेरुजू फर्छ्यौट फोकल अलधकृतको व्यिस्था, लक्ष्य लनधाषरण समेत गरी  
Incentive(Reward/Recognition)को अभ्यास अिलम्िन । 

 िेरुजू फर्छ्यौट नगने व्याशक्त िा संस्था/समूहलाई अन्य सवुिधा तथा 
शजम्मेिारी नददने । 

 लेखापरीक्षण अलधकृत/अलधकारी र राजनीलतक नेततृ्ि एिं शजम्मेिार 
कमषचारीहरु बीच छलफल अन्तरवक्रया बढाई फर्छ्यौटको िातािरण 
बनाउने। 

 आगामी आिमा स्थानीय तहको लनिाषचन हनु ेभएकोले असलु गनुष पने बेरुज ु
असलुीमा दबाि तथा सहज दिैु हनुे भएकाले हाल कायम भएको बेरुज ु
फर्छ्यौटलाई अलभयानकै रुपमा संचालन गनुषपने।  

 सिुासनको लालग वित्तीय अनिुासनः वित्तीय अनिुासनको लालग साझा 
शजम्मेिारीको नारासवहत बक्यौता बेरुज ुफर्छ्यौट हाम्रो प्रलतिद्धता अलभयान 
संचालन गने । 
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लनष्कषष 
जनताको सबै भन्दा नशजक रहेको र बहृत शजम्मेिारी बोकेको स्थानीय सरकारको 
प्रभािकाररता नै सिुासनको आधारस्तम्भ हो । लनसन्देहः लबगत नौ िषषमा स्थानीय 
तहहरुले धेरै के्षत्रमा गरेका उपलशब्धमलुक तथा अनकुरणीय कामका साक्षी हामी 
छौँ। तथापी सामाशजक संजालको प्रभाि अलत नै हािी भएको ितषमान समयमा 
नागररकको अपेक्षा आकाशिएको छ र सरकारको हरेक गलतविलधमा नागररकको 
लनगरानी सिन भएको छ।  िासकीय प्रणालीमा रहेको कमजोरी तथा अभ्यासमा 
देशखन ेकमजोर व्यिस्थपनले आम नागररकमा सरकार प्रलतको आस्था तथा लबश्वास 
स्खलन भैरहेको छ। संिीय िासनको छोटो समयमै प्रदेि तथा स्थानीय सरकारको 
प्रभािकारीतालाई ललएर आलोचनाहरु भईरहेका छन। केवह स्थानीय तहहरुमा 
सािषजलनक श्रोतको लबिेकहीन उपयोग काननु तथा विलधको पालनामा गरेको उपेक्षा 
र जिाफदेवहताको धेरै असल अभ्यास पलन ओझेलमा परेका छन ् । कलतपय 
कमजोरीलाई ललएर समग्र स्थानीय तहमा अलनयलमतता र भ्रिाचार व्यापक रहेको भनी 
सामान्यीकरण गने प्रयत् न पलन भैरहेको देशखन्छ।   

 

स्थानीय तहमा रहेको उच्च दरको बेरुज ुर कायम भएको बेरुज ुफर्छ्यौटमा देखाएको 
उदालसनता एउटा प्रमखु कारण बनेको छ, आम नागररक मात्र होईन लनयामक/लनगरानी 
लनकायबाट हनु ेगरेको आलोचना र असन्तवुष्ट । यलत छोटो समयमै स्थानीय सरकारको 
िासकीय अभ्यासको मलु्याङ्कन िायद उपयकु्त नहोला पलन अवपत ु वित्तीय सिुासन 
कायम गने सन्दभषमा स्थानीय तहमा समस्या र चनुौती सिन हुँदै आएका छन । 
नागररकको करबाट संचालन हनु े संस्थाले उपलब्ध श्रोतको महतम उपयोगको 
साथसाथै पारदिीता तथा जबाफदेवहता सलुनश्चत गनुष पदषछ। लनयलमत तथा नलतजापरक 
लेखापरीक्षण साथै बेरुजकुो पररमाण न्यूनीकरण तथा बक्यौता बेरुज ु फर्छ्यौटमा 
देखाउने तदारुकता त्यसको एउटा प्रमखु मानक हो। 

 

शजल्ला समन्िय सलमलतको शजम्मेिारी अनरुुप स्थानीय तहहरुको लबत्तीय सिुासनमा 
सहयोग पयुाषउन ेउद्धशे्य ललएर यस शजल्लाका सबै स्थानीय तहको िेरुजकुो अिस्था, 
प्रिलृत तथा बेरुज ुफर्छ्यौटमा देखाएको संिेदनिीलता जस्ता सम्िद्ध पक्षहरुमा अध्ययन 
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गरी यो प्रलतिेदन तयार गररएको छ । महानगरपाललका सवहत तीन िटा नपा र तीन 
िटा गापाहरुमा आ.ि. २०७५/७६ देशख २०८१/८२ सम्मको िेरुजकुो स्थानीय 
तहगत आकाँडा हेदाष बागमती गाउँपाललका बाहेक अन्यमा पवहलो कायषकालको 
तलुनामा दोस्रो कायषकालमा समग्र िेरुजूको रकम तथा सो को प्रलतित िटदै गएको 
देशखन्छ । कोन््योसोम गा.पा. को िेरुजू प्रलतित लगातार सिैभन्दा कम रहेको छ 
भने बागमती गा.पा.को िेरुजकुो प्रलतित र फर्छ्यौटको प्रलतित दिैुको अिस्था 
शचन्ताजनक देशखन्छ । 

 

बजेटको आकार (आय-व्यय) ठुलो भएको लललतपरु महानगरपाललकामा सालबसाली 
बेरुजकुो अङ्क र हालसम्मकै िेरुजू सबैभन्दा बढी देशखन्छ जनु अन्य सबै स्थानीय 
तहको समचु्चा भन्दा बढी हो । संस्थागत रुपमा सिल रहेको र पयाषप्त जनिशक्त 
भएको तथा आफूलाई विशिष्ट दािी गने सांस्कृलतक नगरीमा २०७५/७६ मा कायम 
भएको ७.०४ प्रलतित बाट २०८१/८२ मा  १ प्रलतित भन्दा कम हनु ु ठूलो 
उपलशब्ध हो परन्त ुबक्यौता फर्छ्यौट खासगरी असलु गनुषपने तफष  अपेशक्षत पहल 
देशखदैँन । 

 

महानगर लगायत सबै पाललकामा असलु उपर गनुषपने र पेश्की िेरुजमुा भएको 
सधुारको तलुनामा लनयलमत गनुषपने, अलनयलमत र प्रमाण नपगेुको िेरुजूको आकाँडामा 
सन्तोषजनक सधुार हनु सकेको देशखदैँन । िेरुजू धेरै देशखन ुसिुासनको लनःसन्दह 
चनुौलत हो । िेरुजू उच्च हनुमा धेरै कारणहरु हनु सक्छन तर एउटै शजल्लामा कुनै 
एउटा स्थानीय तहले  देखाएको शचत्रले पलन अन्यलाई सकरात्मक दबाि देखाउन े
देशखन्छ । देिभरी सिुासनको खोजी भइरहेको अिस्थामा शजल्लाका ५ िटा स्थानीय 
तहको नेततृ्िले आफ्ना सत्प्रयासको जिाफ ददँदै गदाष एउटा तथ्यगत प्रश्नको सामाना 
गनुषपने अिस्था देशखएको छ । पवहलो कायषकालको तलुनामा दोस्रो कायषकामा 
बेरुजकुो प्रिलृतमा सधुार हुँदै गएको छ तथावप फर्छ्यौटमा नेततृ्ि कठोर हनुपुने 
देशखन्छ । 

 

संविधानले स्थानीय तहरुलाई अलधकार सम्पन्न मात्र बनाएको होइन शजम्मेिार र 
जिाफदेही बनाएको पलन छ । स्थानीय सरकारहरु लोकतन्त्रको डेललभरी गने प्रमखु 
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संयन्त्र िा इकाइ हनु। लबत्तीय सिुासनको संिीय तथा प्रदेि काननुको अलतरक्त 
स्थानीय तहले आलेपको व्यिस्था, आन्तररक लनयन्त्रण लशक्षत नीलतको अिलम्िन, 
लनगरानी तथा सहजीकरणका लालग लबलभन्न सलमलतहरु गठन गरेका भएपलन कायम 
िेरुजकुो समग्र अिस्थाले स्थानीय तहहरु वित्तीय अनिुासनमा खरो उलत्रन नसकेको 
भन्दा अत्योशक्त नहोला । नेततृ्ि तहले यस लबषयमा अपेशक्षत प्राथलमकता नददएको र 
सम्बद्ध िाखालाई देखाई जिाफदेवहता पन्छाउने प्रिलृत हािी देशखयो । तसथष विगत 
देशख थवुप्रदैँ आएको र प्रत्येक िषष थवपन ेबेरुज ुिटाउन र बक्यौता फर्छ्यौटको लालग 
प्रिासलनक तथा राजनैलतक नेततृ्िमा कठोरता र तद्अनरुुप लनगरानी आिश्यक 
देशखन्छ । लनःसन्देह िेरुज ुभ्रष्टाचार होइन तर आम नागररकमा िासक तथा प्रिासक 
प्रलतको आक्रोस, वितषृ्णा बढाउन यसले योगदान िा टेिा परु् याएको छ । यसै 
तथ्यलाई हृदयंगम गरी स्थानीय तहले गरेको सधुारलाई प्रिंसा गदै सधुारको ददिामा 
सम्िद्ध सबै पक्षको शजम्मेिारी बोध गरेमा यो शजल्लालाई वित्तीय सिुासनको नमनुा 
बनाउन सवकन ेसम्भािना देशखन्छ ।  

 

अन्त्यमा, शजससको यो सानो प्रयत् नले प्रस्ततु गरेको आकाँडा र त्यसको आधारमा 
गररएको लबश्लषेण एिं लसफाररस र तीतालमठा सझुािहरुले बेरुज ुन्यूनीकरणमा योगदान 
पगु्न गई समस्त सबे स्थानीय तहको वित्तीय अनिुासनलाई बल पगु्ने अपेक्षा गररएको 
छ । साथै यो अध्ययनमा थपु्र ैकमजोरी हनु सक्छन। धेरै पक्षको उजागर नभएको 
पलन हनु सक्छ तथावप शजससकै पहलमा तयार भएको  यो प्रलतिेदनले स्थानीय तहको 
वित्तीय सिुासनमा सहयोग पगु्नकुा साथै शजससको भलूमकामा सधुार हनु ेआिा र 
लबश्वास गररएको छ। कमीकमजोरी औलँ्याई प्राप्त हनुे सझुाि तथा पषृ्ठपोषणको लालग 
शजल्ला समन्िय सलमलत सदा आभारी हनुछे। 

 

धन्यिाद् । 
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अध्ययन प्रतिवेदनको मस्यौदा उपर छलफल काययक्रमका केही फोटोहरू 

 

 







 


